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Mitteilungsvorlage
vom 13.06.2023

offentliche Sitzung

Entwurf des Jahresabschlusses fiir das Haushaltsjahr 2022

Beratungsreihenfolge
Datum Gremium
15.06.2023 Stadteregionstag

Sachlage:

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2022 wurde am 13.06.2023 gem. § 95 GO NRW
vom Kammerer aufgestellt und vom Stadteregionsrat bestatigt.

Die gesetzliche Aufstellpflicht zum 31.03. des Folgejahres wurde liberschritten. Aus
personellen Griunden und aufgrund vielfdltiger Zusatzaufgaben im Rahmen der
Haushaltsaufstellung, der Abwicklung der Buchhaltung, der durchzufiihrenden In-
ventur und weiterer Jahresabschlussarbeiten (z.B. Corona- und Ukraine-Isolierung)
war eine Erstellung nicht zeitgerecht moglich.

Der Uberschuss im Entwurf der Ergebnisrechnung 2022 belduft sich auf
10.773.342,54 €.

Der Haushalt 2022 wurde mit einem Fehlbedarf i.H.v. -4.260.122 € geplant und
schlieRt mit einem Jahresiiberschuss ab. Die Verbesserung gegentiiber der Planung

belduft sich auf rund 15 Mio. €.

Zusammenfassung wesentlicher Veranderungen im Jahresabschluss gegeniiber der
Haushaltsplanung 2022:
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Jahresabschluss 2022

Zusammenfassung Gesamtverwaltung
Ergebnisplan

Dezer- Bezeichnung Budgetansatz + Verbessemng /
nat (- Zuschuss/ Ergebnis -Verschlechterung
+ Uberschuss) 2022 Ansatz zu Ergebnis
£ £ £
Beh.-

Leit. / | Behordenleitung
[ und Dezernatl . -5.878.637 -3.943.482,83 1935.154
| Dezernatll . -11.429.257 -9.382.386,69 2.046.870
il |Dezernatlll . -161.863.708 | -141.808.445,94 19.955.262
IV |DezernatIV @ | -34.294.376| -28.410.323,52 5.884.052
V  |DezernatV . -712.368.767| -72.175.304,34 193.463
V] |DezernatVl @ -5.328.706 -6.956.867,24 -1628.161
ADM Allg. Deckungsmittel @ 286.903.329| 273.550.153,10 -13.353.176

Gesamtverwaltung
e r
(ZuschussbedarfHUberschuss) @ -4.260.122| 10.773.342,54| 15.033.464,54

Die Abweichungen resultieren aus verschiedenen Entwicklungen, die nachstehend in
den wesentlichen Punkten aufgefiihrt sind:

Im Dezernat | ergab sich aus der Steuerersparnis im Rahmen der E.V.A-Abrechnung
eine Verbesserung von rd. 1,7 Mio. €.

Im Dezernat Il waren bei A 10 ,Zentrale Dienste” eine groRere Anzahl an diversen
Minderaufwendungen mit insgesamt rd. 0,7 Mio. €, beim A 32 ,Ordnungsamt“ Meh-
rertrdge und Minderaufwendungen mit insgesamt rd. 0,5 Mio. € und beim A 33
JAuslanderamt” insbesondere Gebihrenmehreinnahmen mit rd. 0,7 Mio. € zu ver-
zeichnen.

Das Dezernat lll verzeichnete erhebliche Verbesserungen vor allem im Bereich der
Sozialleistungen und hier insbesondere bei den Aufwendungen fiir Pflegebedirftige,
was sich in Verbesserungen bei der Hilfe zur Pflege und beim Pflegewohngeld mit
insgesamt rd. 11,7 Mio. € niederschlug. Hier machten sich die Verbesserungen aus
der Pflegereform mit hoheren Zahlungen der Pflegekassen positiv bemerkbar, wah-

Seite: 2/5



rend der erwartete, vom LVR prognostizierte und eingeplante gegenldufige Effekt
der hoheren Aufwendungen aufgrund der Tarifbindung der Pflegeeinrichtungen
nicht in dem MaRe eingetreten ist. Auch bei den Hilfen zur Gesundheit im SGB XII
gab es Verbesserungen, die bei 2,3 Mio. € lagen. Die Verbesserungen im SGB Il bei
den Kosten der Unterkunft (KdU) und den entsprechenden Bundeserstattungen lagen
unter Bericksichtigung der lIsolierungsmoglichkeiten fiir die flichtlingsbedingten
Ukraine-Aufwendungen nach dem NKF-CUIG bei rd. 3,6 Mio. €. Ebenfalls positiv
bemerkbar machten sich an dieser Stelle die erst im Dezember 2022 durch das Land
weitergeleiteten Ukraine-Hilfsmittel des Bundes mit rd. 3 Mio. €. Im A 53 ,Gesund-
heitsamt” kam es zu Einsparungen insbesondere bei den Personalaufwendungen im
Bereich ,Offentlicher Gesundheitsdienst“ von 1,3 Mio. €, widhrend die erheblichen
Personalmehraufwendungen im Produkt ,Corona“ durch entsprechende Zuweisun-
gen bzw. durch lIsolierungen nach dem NKF-CUIG neutralisiert wurden und somit
das Ergebnis nicht belasteten. Im A 57 ,Versorgungsamt® kam es durch die immer
noch nicht erfolgte Einfuhrung der 6. Anderungsverordnung VersMedVO in Verbin-
dung mit Fallzahlriickgangen im Schwerbehindertenrecht zur teilweisen Einsparung
der hier eingeplanten Aufwendungen mit rd. 1,2 Mio. €.

Im Dezernat IV verzeichneten sowohl das A 61 im Bereich der Gebaude als auch die
Stabsstelle S 64 im Bereich der StraRen hohere Zuweisungen und Kostenerstattun-
gen bei gleichzeitiger Einsparung von Unterhaltungs- sowie im Bereich der Gebdude
auch von Bewirtschaftungsaufwendungen, was bei A 61 zu einer Verbesserung von
rd. 2,4 Mio. € und bei S 64 von rd. 1,6 Mio. € fiihrte. Positiv bemerkbar machte sich
bei den Gebauden auch die Isolierungsmoglichkeit der erhohten Energiekosten nach
dem NKF-CUIG. Die Auflésung von in Vorjahren gebildeten groReren Prozessriick-
stellungen fiihrte im Dezernat IV zu weiteren Verbesserungen von rd. 1,5 Mio. €.

Die Mehraufwendungen im Jugendamt von rd. 1,8 Mio. € (unter Beriicksichtigung
von lIsolierungen nach dem NKF-CUIG) werden durch den Mehrertrag in Form der
Spitzabrechnung bei den Allgemeinen Deckungsmitteln kompensiert. Im Dezernat V
kommt es dagegen an verschiedenen Stellen zu Verbesserungen, so dass trotz der
Verschlechterungen im Jugendamt das Ergebnis leicht besser als der Planansatz
2022 ist.

Die Verschlechterung im Dezernat VI kann im Wesentlichen auf das Produkt 020501
,Rettungsdienst® mit rd. -2 Mio. € und hier wiederum nach der Betriebskostenab-
rechnung mit dem groRten Anteil beim RTW zuriickgefiihrt werden.

Bei den Allgemeinen Deckungsmitteln fiihren die Verbesserungen und Verschlechte-
rungen aus den Dezernatsbudgets per Saldo zu einem ermittelten Abrechnungsbe-
trag zugunsten der Stadt Aachen von -15 Mio. €. Die steigenden Personalriickstel-
lungen fiihren per Saldo zu einem Mehraufwand von rd. -2,8 Mio. €. Dagegen fiih-
ren die Mehraufwendungen im Dezernat V im Bereich des Jugendamtes zu einem
positiven Abrechnungsbetrag in der diff. Umlage fiir das Jahr 2022 von +1,8 Mio. €.
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Die in 2022 noch nicht in dem erwarteten AusmaR eingetretenen Zinsverschlechte-
rungen sowie Riicklagenerlose addieren sich auf eine Verbesserung von insgesamt
rd. 1,8 Mio. €.

Noch mit dem Budgetbericht zum 30.09.2022 wurde ein deutlich anderes und we-
sentlich weniger positives Jahresergebnis 2022 prognostiziert, zu diesem Zeitpunkt
wurde von einem anndhernd ausgeglichenen Ergebnis und somit von einer Verbes-
serung gegeniiber dem veranschlagten Fehlbedarf von rd. 4,3 Mio. € ausgegangen.

Viele der vorstehenden positiven Abweichungen haben sich erst im IV. Quartal 2022
bzw. im Zuge der Erstellung des Jahresabschlusses ergeben und konnten vorher
nicht in dieser GroRenordnung abgesehen werden.

Dazu zadhlen in erster Linie die deutlichen Verbesserungen bei den Sozialaufwen-
dungen. Wie dargestellt gab es erhebliche Einsparungen bei der Hilfe zur Pflege und
beim Pflegewohngeld. Gerade in der Hilfe zur Pflege musste die Verwaltung aber
davon ausgehen, dass durch die eingefiihrte Tarifbindung fiir die Pflegeeinrichtun-
gen im Zuge der Pflegereform und in Ubereinstimmung mit der Prognose des LVR
enorme Nachzahlungen durch die (rickwirkenden) Anhebungen der Vergitungsver-
einbarungen entstehen wiirden. Erst deutlich nach Abschluss des Jahres 2022 hat
sich bestdtigt, dass es zu den zu erwartenden Nachzahlungen nicht mehr kommen
wird. Eine dhnliche unerwartete Entwicklung ergab sich in den Hilfen zur Gesund-
heit, da die im IV. Quartal von den Krankenkassen abgerechneten Kosten deutlich
unter der Erwartung und unter den Aufwendungen in den Vorquartalen lagen.

Hinzu kommt bei den Kosten der Unterkunft (KdU), dass einerseits nachtraglich
durch die spdte Verabschiedung des NKF-CUIG neben den Corona-Belastungen auch
die Ukraine-kriegsbedingten Belastungen im Jahresabschluss 2022 isoliert werden
konnten und zusatzlich im Dezember 2022 durch das Land NRW die Ukraine-Hilfs-
mittel des Bundes in einer GroRenordnung von rd. 3 Mio. € an die StadteRegion zu-
gewiesen wurden, ohne dass das vorher absehbar war. Alleine die Sozialleistungen
lagen somit im Ergebnis 2022 um gut 10 Mio. € unter der Prognose zum lll. Budget-
bericht.

Zu den Verbesserungen, die erst im Zuge der Erstellung des Jahresabschlusses of-
fenkundig werden, zdhlen z.B. die Auflésungen von Rickstellungen im Dezernat IV
mit rd. 1,5 Mio. €.

Dennoch missen diese enormen Abweichungen zum Anlass genommen werden,
einerseits die unterjahrigen Prognosen noch kritischer zu betrachten, um solche
Entwicklungen zukiinftig friiher absehen zu kénnen und andererseits im Hinblick
auf die Aufstellung zukinftiger Haushalte in die Planung einflieRen zu lassen, um
diesen Uberschuss in den Folgejahren umlagereduzierend einsetzen zu kénnen.
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Die Verwendung des Jahresiiberschusses erfolgt nach Priifung des Jahresabschlus-
ses und anschlieRender Beschlussfassung durch den Stadteregionstag. Dazu wird
die Verwaltung den Vorschlag unterbreiten, den Jahresiiberschuss in Hohe von
10.773.342,54 € der Ausgleichsriicklage zuzufiihren.

Die Griinde fiir die positive Entwicklung werden im Anhang und im Lagebericht aus-
fuhrlich analysiert und dargestellt. Der beigefligte Lagebericht ist unvollstandig, da
er noch nicht in allen Teilen erstellt werden konnte. Die noch fehlenden Darstellun-
gen und Erlauterungen werden mit der Niederschrift zur Sitzung bis Ende Juni 2023
nachgereicht. Auf die Beifiigung der Teilergebnis- und Teilfinanzrechnung wird aus
Platzgrinden verzichtet.

Der Entwurf der Jahresrechnung wird gem. § 96 GO NRW vom Rechnungsprifungs-
ausschuss geprift, der sich dafiir des Rechnungsprifungsamtes bedient. Die Unter-
lagen und Dokumentationen werden der Rechnungsprifung unverziiglich nach der
Sitzung zur Verfligung gestellt. AnschlieRend wird der geprifte Jahresabschluss vom
Stadteregionstag durch Beschluss festgestellt, gleichzeitig wird liber die Behandlung
des Jahresiiberschusses beschlossen und die Entlastung des Stadteregionsrates ent-
schieden.

Rechtslage:

Das Verfahren lber die Aufstellung und Feststellung des Jahresabschlusses 2022
richtet sich nach den §§ 95 und 96 GO NRWW i.V.m. dem sechsten Abschnitt, also
§§ 38 bis 49 der KomHVO.

Die Zuleitung des Entwurfes des Jahresabschlusses an den Stadteregionstag dient
dazu, diesem die Information fiir seine gesetzlich vorgesehene Beschlussfassung
zukommen zu lassen. Sie bedeutet jedoch nicht, dass der Stadteregionstag den
Entwurf des Jahresabschlusses unmittelbar festzustellen hat. Vielmehr nimmt der
Stadteregionstag den Entwurf im Rahmen der Zuleitung entgegen, um ihn dem
Rechnungsprifungsausschuss zur Priifung (vgl. § 101 GO NRW) weiterzuleiten. Erst
nach Durchfiihrung der gesetzlich vorgesehenen Prifung hat der Stadteregionstag
die Feststellung des von ihm vorgelegten Jahresabschlusses vorzunehmen (vgl. § 96
Abs. 1 S. 1T GO NRW).

gez.: Dr. Gruttemeier

Anlage:

Entwurf Jahresabschluss 2022 mit Anhang und vorlaufigem Lagebericht
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