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StädteRegion Aachen
Der Städteregionsrat
A 20 - Kämmerei/Kasse

Sitzungsvorlagen - Nr.:

2023/0180
Mitteilungsvorlage

vom 16.05.2023

öffentliche Sitzung

Budgetbericht zum 31.03.2023

Beratungsreihenfolge
Datum Gremium
01.06.2023 Städteregionsausschuss
15.06.2023 Städteregionstag

Sachlage:
Die Dezernate haben die Budgetberichte mit Stand vom 31.03.2023 termingerecht 
zum 17.04.2023 erstellt. Danach erfolgte die umfangreiche Auswertung durch A 20. 
Nach der beigefügten Zusammenstellung ergibt sich gegenüber dem geplanten

Fehlbedarf im Haushalt 2023 von - 11.951.695 €
Voraussichtlich ein Fehlbetrag von - 10.514.561 €
Und somit eine Haushaltsverbesserung von +  1.437.134 €

Die abweichende Prognose gegenüber dem Haushaltsplan 2023 ist im Wesentlichen 
auf 

- erhebliche Verbesserungen bei der Landschaftsumlage, die aber kompensiert 
werden durch die geplante Weitergabe an die regionsangehörigen Kommunen 
(s. SV 2023/0254)

- erhebliche Verbesserungen bei der Sozialhilfe (s. Anlage) sowie
- die in Summe daraus resultierende Erstattung an die Stadt Aachen (insbeson-

dere als Anteil an den Verbesserungen bei der Landschaftsumlage und in der 
Sozialhilfe) im Rahmen der Spitzabrechnung der differenzierten Umlage,

- Verschlechterungen bei den Personalaufwendungen, sowie
- darüber hinaus eine größere Anzahl an Veränderungen über alle Budgets 

hinweg (s. Anlage)

zurückzuführen. 
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1.Erläuterungen zum prognostizierten Ergebnis im Ergebnishaushalt 2023
1.1Allgemeines
Der Städteregionstag hat in seiner Sitzung am 08.12.2022 die Haushaltssatzung für 
das Haushaltsjahr 2023 verabschiedet. Danach sieht der Gesamtergebnisplan für 
das Haushaltsjahr 2023 folgende Festsetzungen vor:

10    Ordentliche Erträge        836.323.512 €
17 - Ordentliche Aufwendungen -     878.304.669 €
18 = Ordentliches Ergebnis -       41.981.157 €
19 + Finanzerträge +      18.311.833 €
20 - Zinsen und ähnliche Aufwendungen -         1.994.140 €
22 = Ordentliches Jahresergebnis -       25.663.464 €
23 - Außerordentliche Erträge (Isolierung NKF-

CUIG)
         13.711.769 €

26 = Jahresergebnis vor interner Leistungsver-
rechnung

-       11.951.695 €

Mit Bericht vom 21.12.2022 wurde die Haushaltssatzung gemäß § 80 Absatz 2 Satz 
2 GO NRW der Aufsichtsbehörde vorgelegt, die uneingeschränkte Genehmigung er-
folgte mit Verfügung der Bezirksregierung vom 25.01.2023. 
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1.2 Wesentliche Eckdaten und gravierende Abweichungen im Ergebnishaushalt

OE
Produkt/ 

Teilprodukt/
Sachkonto

Bezeichnung
Haushaltsansatz

2023
€

Voraussichtl.
Ergebnis 2023

€

Verbesserung/
Verschlechterung

€
Personalaufwendungen 
(Ohne Kindergärten/ 
Jobcenter/ 
Versorgungsamt) -     89.265.518,00   -93.769.692 -4.504.174
Personalaufwendungen 
(Kindergärten) -19.620.059 -19.602.932 17.127
Personalaufwendungen 
(Jobcenter) -22.900.000 -23.840.000 -940.000
Personalaufwendungen 
(Versorgungsamt) -1.719.409 -1.791.156 -71.747

16.01.01
Steuern, allg. 
Zuweisungen, allg. 
Umlagen

E/418410 Allgemeine 
Städteregionsumlage 206.429.000 204.228.590 -2.200.410

E/418510 Regionsumlage 
Mehrbelastung Jugendamt 25.972.664 26.932.547 959.883

E/418655 Regionsumlage 
Mehrbelastung Stadt AC 190.866.245 188.959.102 -1.907.143

A/537710
Landschaftsumlage 187.705.448 183.384.374 4.321.074

S 80 15.02.01
Wirtschaftliche 
Beteil igungen 11.104.256 11.297.394 193.138

A10 Versch. Zentrale Dienste -6.571.892 -7.390.651 -818.759

A36 Versch. Straßenverkehrsamt -727.008 -1.205.101 -478.093

A46 946100
Kommunales 
Integrationszentrum -11.150 -221.166 -199.032

A 50 s. Anlage
Sozialleistungen im 
Städteregionshaushalt -132.977.303 -129.494.369 3.482.934

A 53 07.01.01 Gesundheitsamt -13.307.295 -14.014.763 -707.468

A57 957100

Leistungen nach dem 
Bundeselterngeld- und 
zeitgesetz -461.280 -566.402 -105.122

A61 Versch. Immobilienmanagement -9.471.898 -8.644.892 827.006

A62 Versch. Katasteramt -7.892.192 -8.434.591 -542.399

A 51 Versch.
Jugendamt (ohne 
Aufwand ILV) -29.430.276 -30.504.163 -1.073.887

A 40 Versch. Schulverwaltungsamt -36.426.326 -36.615.851 -189.525

A 43 Versch. Bildungsbüro -2.249.575 -2.524.850 -275.275

A 41 03.04.04 Schulaufsicht -3.381.875 -3.068.786 313.089

Wesentliche Eckdaten und 
gravierende Anweichungen im Ergebnishaushalt

ADM

s. Anlage

PK

Alle Prognosen wurden um die voraussichtlich nach dem „Gesetz zur Isolierung der 
aus der COVID-19_Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastun-
gen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-CUIG)“ zu iso-
lierenden Beträge bereinigt (s. Anlage). 
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1.3. Regionsumlage, Schlüsselzuweisungen, Landschaftsumlage
Bei der Verabschiedung des Städteregionshaushaltes 2023 wurden die Haushaltsan-
sätze der Schlüsselzuweisungen, der Regionsumlage und der Landschaftsumlage für 
das Haushaltsjahr 2023 auf der Basis der Modellrechnung zum Finanzausgleich vom 
31.10.2022 eingeplant. Durch die endgültige Festsetzung vom 20.01.2023, durch 
den Nachtragshaushalt des LVR mit einer Senkung des Umlagesatzes auf 15,3 % und 
durch die geplante Weiterleitung dieser Senkung an die regionsangehörigen Kom-
munen in 2023 (s. SV 2023/0254) haben sich hier erhebliche Veränderungen erge-
ben, die im vorliegenden Budgetbericht berücksichtigt sind.

1.4. Regionsumlage-Mehrbelastung „Jugendhilfe“
Im Mehrbelastungshaushalt des A 51 – Amt für Kinder, Jugend und Familie- ergibt 
sich nach der Prognose zum 31.03.2023 voraussichtlich eine Haushaltsverschlech-
terung in Höhe von rund 960 T€. Eine etwaige Corona-Isolierung aufgrund pande-
miebedingter Mehraufwendungen ist hierbei in Höhe von rund 3,3 Mio. € berück-
sichtigt. 

Das Ergebnis im Jugendamtsbereich wird gem. § 6 Ziff. 6 der Haushaltssatzung 
2023 der StädteRegion Aachen mit den Kommunen Baesweiler, Monschau, Roetgen 
und Simmerath zum Jahresabschluss 2023 nach den tatsächlichen Ergebnissen aus-
geglichen und führt somit zu einem entsprechenden Mehrertrag im Budget Allge-
meine Deckungsmittel (ADM). 

1.5 Personalaufwendungen
Die Personalaufwendungen (Dienstbezüge für Beamte und Tarifbeschäftigte, SV- 
und ZVK-Beiträge, Beihilfen) für das Haushaltsjahr 2023 (vgl. Anlage) sind in den 
Budgets mit

-133.504.986 €

angesetzt worden. 

Außen vor bleiben – gemäß Beschluss des Städteregionstages - bei der Betrachtung 
die Bereiche

Tageseinrichtungen für Kinder  19.620.059 €
Gemeinsame Einrichtung (Jobcenter)  22.900.000 €
Versorgungsamt    1.719.409 €
= Netto-Personalaufwand (Haushaltsansatz 2022) -89.265.518 €

Auf der Basis der tatsächlichen Personalkostenentwicklung bis zum 31.03.2023 wird 
ein Jahresergebnis (ohne Tageseinrichtungen für Kinder, Jobcenter und Versor-
gungsamt) von 
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-93.769.692 € 

prognostiziert. 

Insoweit ergeben sich im Bereich der Personalaufwendungen, bezogen auf den bud-
getierten Haushaltsansatz 2023 voraussichtlich 

Verschlechterungen in Höhe von insgesamt 4.504.174 €.

Die Verwaltung geht gemäß dem Personalbewirtschaftungskonzept sehr restriktiv 
mit der Wiederbesetzung von Stellen, Beförderungen und Neueinstellungen um.

Die Entwicklung der Personalaufwendungen im Detail ist aus der beigefügten Anlage 
ersichtlich. 

1.6 Sozialleistungen
Veranschlagung und prognostiziertes Ergebnis (Verbesserung: 3.482.934 €) für das 
Haushaltsjahr 2023 sind aus der Anlage zum Budgetbericht ersichtlich. 
Die Verbesserung resultiert überwiegend aus den Verbesserungen bei der Hilfe zur 
Pflege und den Verbesserungen beim Pflegewohngeld, denen insbesondere Ver-
schlechterungen bei der Eingliederungshilfe, den Leistungen für Unterkunft und 
Heizung nach dem SGB II sowie bei den Leistungen nach dem BKGG gegenüberste-
hen. 

Die Stadt Aachen partizipiert über die Abrechnung der diff. Regionsumlage mit rd. 
50 % an dieser Verbesserung, so dass sich anteilig daraus bei den Allgemeinen De-
ckungsmitteln ein entsprechender Minderertrag ergibt. 

1.7 Immobilienmanagement
Die prognostizierten Minderaufwendungen in den Produkten 961100 Gebäude Zol-
lernstraße; 961220 Berufskolleg Eschweiler, 961240 Berufskolleg Stolberg und 
961280 Martinusschule bestimmen das Ergebnis des Immobilienmanagements 
maßgeblich. Die Verbesserungen in diesen Produkten betragen nach der Prognose 
rd. 771 T€. Kleine Verbesserungen befinden sich in weiteren Teilprodukten. Die Ab-
weichungen ergeben sich aufgrund der Reduzierung der Kosten durch die Energie-
preisbremse. 

1.8 Corona und Ukraine
Das Land NRW hat im September 2020 das sog. NKF-Corona-Isolierungs-Gesetz 
beschlossen und im Dezember 2022 die Isolierungsmöglichkeiten auf den Ukraine-
Krieg und die daraus resultierenden Schäden erweitert (NKF-CUIG). Dieses Gesetz 
gibt den Kommunen die Möglichkeit, die Corona-bedingten Mehraufwendungen und 
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Mindererträge nach der erstmaligen Anwendung im Jahr 2020 auch in den Folgejah-
ren zu „isolieren“. Aufgrund des russischen Angriffskrieges auf die Ukraine können 
auch die daraus resultierenden Mehraufwendungen und Mindererträge ab dem Jahr 
2022 isoliert werden. Dies erfolgt so, dass die corona- und ukrainebedingten Aus-
wirkungen berechnet und in einer „Bilanzierungshilfe“ aktiviert werden, so dass sie 
das Ergebnis nicht belasten. Dieser Aktivposten kann dann entweder durch einmalig 
möglichen Beschluss im Jahre 2026 gegen das Eigenkapital ausgebucht oder aber ab 
2027 über maximal 50 Jahre ergebniswirksam abgeschrieben werden.
Im städteregionalen Haushalt 2023 sind über die Einzelbudgets verteilt Corona-be-
dingte Belastungen von per Saldo rd. 4 Mio. € veranschlagt worden, im Rahmen des 
vorliegenden Budgetberichtes liegt die Prognose bei rd. 4,4 Mio. €. Dazu zählt u.a. 
die erwartete Verlustabdeckung des Grenzlandtheaters. Im zentralen „Corona-Bud-
get“ des A 53 wurden keine unmittelbaren Kosten der Pandemiebekämpfung veran-
schlagt, da aufgrund von prognostizierten Mehr-Erträgen, teilweise für Aufwendun-
gen des Vorjahres, die Aufwendungen im Budget Corona gedeckt werden können. 
Im Bereich des differenzierten Jugendamtsbereiches sind rund 3,3 Mio. € Isolierun-
gen prognostiziert. 
Die Ukraine-bedingten Belastungen liegen veranschlagt per Saldo bei rd. 9,7 Mio. €. 
Die im Budgetbericht angegebene Prognose liegt bei rd. 5,4 Mio. €. Das liegt insbe-
sondere an den zugewiesenen sog.  „Ukraine-Hilfsmitteln“ des Landes, um die sich 
die mögliche Isolierung im Bereich der Unterkunftskosten nach dem SGB II entspre-
chend reduziert.

Rechtslage:
Gemäß § 26 Absatz 2 Kreisordnung NRW ist der Städteregionstag durch den Städte-
regionsrat über alle wichtigen Angelegenheiten der StädteRegion zu unterrichten.

gez.:
Dr. Grüttemeier

Anlage:
Budgetbericht zum 31.03.2023
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Dezer- Bezeichnung Budgetansatz Prognose
nat  (- Zuschuss/ Jahresergebnis

 + Überschuss) rung
€ € €

Behördenleitung

und Dezernat I -7.831.771 -7.600.564 231.207

II Dezernat II -11.478.430 -12.898.242 -1.419.812

III Dezernat III -168.415.281 -166.138.631 2.276.650

IV Dezernat IV -40.094.711 -39.809.957 284.754

V Dezernat V -78.025.730 -79.311.654 -1.285.924

VI Dezernat VI -8.870.810 -8.856.430 14.380

ADM Allgemeine Deckungsmittel 302.765.038 304.100.917 1.335.879

Gesamtverwaltung

(-Zuschussbedarf/+Überschuss) -11.951.695 -10.514.561 1.437.134

Hinweis:

ausgeglichenes bzw. positives Jahresergebnis

negatives Jahresergebnis bis 100.000 € Verschlechterung

negatives Jahresergebnis über 100.000 € Verschlechterung

Beh.-
Leit. /

I

 + Verbesserung /
- Verschlechte-

Budgetbericht  Unterjährig 2023/März
Zusammenfassung Gesamtverwaltung

E r g e b n i s p l a n    



Übersicht Personalaufwendungen I. Budgetbericht 2023

OE Ansatz

HH 2023

Prognose

I. Budgetbericht

Abweichung

a) innerhalb des Personalbewirtschaftungskonzeptes (PBK)

SR 570.291 559.590 10.701

Beh. Beauf. 91.442 82.858 8.584

Gl-St. 80.276 84.547 -4.271

P-Rat 410.085 471.073 -60.988

S 13 480.845 534.479 -53.634

S 16 343.947 367.346 -23.399

A 20 2.278.178 2.432.368 -154.190

S 80 645.659 693.734 -48.075

Zw.-Su. Dezernat I: 4.900.723 5.225.995 -325.272

Dez. II 331.377 382.821 -51.444

A 10 7.589.207 8.146.574 -557.367

A 32 2.545.312 2.650.633 -105.321

A 33 6.392.662 6.420.677 -28.015

A 36 5.458.482 5.986.816 -528.334

Zw.-Su. Dezernat II: 22.317.040 23.587.521 -1.270.481

Dez. III 301.050 351.457 -50.407

A 12 1.761.073 1.873.089 -112.016

A 46 1.287.937 1.520.469 -232.532

A 50 6.960.159 7.184.390 -224.231

A 53 9.635.205 10.463.591 -828.386

A 58 566.467 525.539 40.928

Zw.-Su. Dezernat III: 20.511.891 21.918.535 -1.406.644

Dez. IV 470.892 444.745 26.147

A 39 2.924.608 2.981.913 -57.305

A 61 3.002.037 3.106.733 -104.696

A 62 5.852.058 6.394.319 -542.261

A 63 1.590.366 1.765.241 -174.875

S 64 1.477.254 1.514.741 -37.487

A 70 4.533.015 4.395.918 137.097

Zw.-Su. Dezernat IV: 19.850.230 20.603.610 -753.380

Dez. V 231.181 259.456 -28.275

A 40 4.741.837 5.059.690 -317.853

A 41 2.916.956 2.759.940 157.016

A 43 1.318.649 1.458.514 -139.865

A 51 6.586.493 6.923.591 -337.098

S 85 821.094 890.142 -69.048

Zw.-Su. Dezernat V: 16.616.210 17.351.333 -735.123

Dez. VI 191.018 20.685 170.333

A 14 954.266 1.000.551 -46.285

A 15 303.493 312.227 -8.734

S 30 416.232 395.707 20.525

A 38 3.204.415 3.353.528 -149.113

Zw.-Su. Dezernat VI: 5.069.424 5.082.698 -13.274

Summe PBK 89.265.518 93.769.692 -4.504.174

b) außerhalb des Personalbewirtschaftungskonzeptes (PBK)

Versorgungsamt A 57 1.719.409 1.791.156 -71.747

Jobcenter 22.900.000 23.840.000 -940.000

KiTa's 19.620.059 19.602.932 17.127

Zw.-Su. außerhalb PBK: 44.239.468 45.234.088 -994.620

c) Personalaufwendungen gesamt

Summe Personalaufwendungen 133.504.986 139.003.780 -5.498.794



Prognose

I. Budget-

HH-Ansatz bericht

2023 2023 Abweichung

Leistungen nach dem SGB XII und APG NRW sowie SGB IX -91.447.703 -86.130.577 5.317.126

Leistungen nach dem SGB II -41.529.600 -42.763.792 -1.234.192

Besondere soziale Leistungen (Bildung und Teilhabe) 0 -600.000 -600.000

Sozialleistungen insgesamt -132.977.303 -129.494.369 3.482.934

nicht in vorstehenden Beträgen enthalten:

Verwaltung SGB XII (950100) -4.707.325 -4.869.481 -162.156

Verwaltung SGB II (950300|950301) -8.715.973 -8.684.323 31.650

Verwaltung Besondere Soziale Leistungen (950400) -1.986.570 -2.009.678 -23.108

BAFöG-Leistungen -515.229 -504.883 10.346

Aufgaben nach dem WTG / Beratung Landespflegegesetz -1.229.817 -1.222.161 7.656

Summe weitere Produkte -17.154.914 -17.290.526 -135.612

Gesamtsumme A 50 -150.132.217 -146.784.895 3.347.322

nachrichtlich:

Kosten der Unterkunft (KdU) SK 546101 TP 950310 -130.000.000 -135.000.000 -5.000.000

Bundesbeteiligung an den Kosten für Unterkunft (KdU) 80.080.000 83.160.000 3.080.000

Kosten der Grundsicherung TP 950110 -70.001.000 -74.996.000 -4.995.000

Bundesbet. Grundsicherung SK 449603, TP 950110 68.944.000 73.944.000 5.000.000

Im Budget Sozialleistungen ist für das Haushaltsjahr 2023 im Saldo ein Zuschuschussbedarf von rd. 133 Mio. € 

und damit eine Belastung der Regionsumlage um diesen Betrag veranschlagt. Im Verhältnis zum Haushaltsansatz

2023 ergibt sich nach dem I. Budgetbericht eine Minderbelastung in Höhe von rd. 3,5 Mio. €. 

Sozialleistungen im

I. Budgetbericht 2023



Bezeichnung KTR/Sachkonto

zu isolierender 

Anteil Corona

Ansatz HH 2023

Prognose

I. Budget-

bericht

2023 Abweichung

S 80 - Wirtschaftliche Beteiligungen

erhöhte Verlustabdeckung Grenzlandtheater 150201|491900 937.000 937.000 0

verringerte Gewinnausschüttung Sparkasse 150201|491900 875.000 0 -875.000

A 12 - Digitalisierung und IT

erhöhter IT-Sachaufwand 912200|491900 100.000 2.000 -98.000

A 53 - Gesundheitsamt

Zuschussbedarf Produkt 070106 "Corona" 070106|491900 290.817 115.016 -175.801

A 51 - Jugendamt

Allgem. Familienberatung 951300|491900 954.441 1.557.233 602.792

Eingliederungshilfe 951310|491900 615.826 1.273.959 658.133

Hilfe für junge Volljährige 951330|491900 245.463 505.396 259.933

Gesamtsumme Corona-Isolierung 491900 4.018.547 4.390.603 372.056

Bezeichnung KTR/Sachkonto

zu isolierender 

Anteil Ukraine

Ansatz HH 2023

Prognose

I. Budget-

bericht

2023 Abweichung

Energiekosten

erhöhte Strom-/Heizkosten in div. Produkten div.|491910 2.888.222 2.888.222 0

erhöhte Strom-/Heizkosten in KiTa´s 060301|491910 200.000 200.000 0

Sozialhilfeaufwendungen

Ukraine-flüchtlingsbedingter Mehraufw. Im SGB XII* 950101|491910 1.300.000 463.987 -836.013

Ukraine-flüchtlingsbedingter Mehraufw. Im SGB II* 950310|491910 4.910.400 1.429.732 -3.480.668

*Einplanung Isolierung bei gleichzeitigen Entfall der im HH-Entwurf 2023 geplanten/erwartete Bundes-/Landeshilfen

Mehrbedarf A33 lt. SV 2022/0222; Ukraine-

Sonderbudget

Mehrkosten Ausländeramt eAT 933200|491910 394.600 447.324 52.724

Gesamtsumme Ukraine-Isolierung 491910 9.693.222 5.429.265 -4.263.957

Gesamtsumme Isolierung NKF-CUIG 491900|491910 16.298.222 7.770.308 -8.527.914

Nach dem „Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen in den kommunalen

Haushalten (NKF-CUIG)" können die Aufwendungen (reduziert um die mit dem Aufwand direkt zusammenhängenden Erträge, z.B. Erstattungen),

die aus der Corona-Pandemie und aus dem Ukraine-Krieg in der Haushaltsplanung 2023 entstehen, isoliert und als (außerordentlicher) Ertrag

veranschlagt werden. Gleiches gilt für entfallende Erträge als direkte Folge der Corona-Pandemie. Diese "isolierten Schäden" werden einer

sogenannten "Bilanzierungshilfe" als Aktivposten der Bilanz zugeführt. Die Bilanzierungshilfe wiederum wird entweder durch eine im Jahr 2025

zu treffende Entscheidung gegen das Eigenkapital ausgebucht oder am dem Jahr 2026 aufwandswirksam über längstens 50 Jahre abgeschrieben.

Nachfolgend dargestellt sind die in der Haushaltsplanung 2023 zur Isolierung vorgesehenen und entsprechend veranschlagten Beträge:

Isolierung von Corona-Schäden und Ukraine-kriegsbedingten Schäden im Haushalt 2023 nach dem NKF-CUIG
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