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TOP Betreff Vorlage
2. Uberdrtliche Prifung der Gemeindeprifungsanstalt 2023/0076
NRW  (gpaNRW) - Vorstellung der Prifungsergebnis-
se

Die Herren Breidenbach, Wiethoff, Malek und Bussmann (alle gpaNRW) stellten
den Prufbericht im Rahmen einer Prasentation vor. Diese ist der Niederschrift als
Anlage beigefugt.

Daraufhin nahm der Stadteregionstag die Mitteilungsvorlage zur Kenntnis.
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Siehe Anlage.
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AUSGANGSSITUATION DER STADTEREGION

+ Drittgré3te Einwohnerzahl der Kreise, aber kleine Flache

+ Besonderheit: ehemals krfr. Stadt Aachen und Altkreis Aachen

# Neben Aachen sechs mittlere, drei kleine kreisangehérige Kommunen

+ Jugendamt flr relativ wenige Einwohner, Bauaufsicht flr wenig Flache zustandig
+» Bevolkerungszuwachs bis 2040 prognostiziert (ca. zwei Prozent)
» Altersgruppe 20 bis 64 Jahre sehr stark ausgepragt (Studierende)
+ Dritthochste SGB [I-Quote (10,8 Prozent) aller Kreise
+ Geringe Kaufkraft, Deckungsmittel auf mittlerem Niveau
» Weitere fachspezifische Indikatoren in den Teilberichten
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THEMEN

Finanzen

Tax Compliance Management System
Informationstechnik

Hilfe zur Erziehung

Hilfe zur Pflege

Bauaufsicht

Vergabewesen

Verkehrsflachen und Stral3enbegleitgrin

vV ¥ vV v ¥ v Vv Vv ¥

Interkommunale Zusammenarbeit und gpa-Kennzahlenset
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HAUSHALTSSITUATION

>

>

vV ¥V Vv ¥

Haushaltssituation der StadteRegion Aachen im Vergleich zur letzten
Prufung verbessert

Geplante Jahresergebnisse 2022 der regionsangehdrigen Kommunen
besser als in den meisten Vergleichskreisen

Uberwiegend positive Jahresergebnisse im Betrachtungszeitraum
Bereinigt um die Sozialleistungen durchschnittlicher Umlagebedarf
Durchschnittliche Eigenkapitalausstattung

Plandaten defizitar und mit haushaltswirtschaftlichen Risiken verbunden
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HAUSHALTSSITUATION

Gesamtverbindlichkeiten Konzern StadteRegion Aachen je Einwohner in Euro 2020

Minimum 91,35
1. Viertelwert - 183
2. Viertelwert (Median) - 278
Stadteregion Aachen - 285
3. Viertelwert _ 492
Maximum 1.008

» Geplante Investitionen werden die Kreditverbindlichkeiten ernéhen

+ Investitionen in den Gebaudebestand flihren jeweils zu einer
Verlangerung der Nutzungsdauern
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HAUSHALTSSTEUERUNG

+ Regelmaliges Finanzberichtswesen verschafft Entscheidungstragern
notwendige Informationen zur Haushaltssituation

+ Vergleichsweise wenige Ermachtigungsitbertragungen ins Folgejahr

+ Verfligbare Mittel werden jedoch nur zu etwas mehr als einem Drittel in
Anspruch genommen

+ Fordermittelmanagement mit Optimierungsmaoglichkeiten

Empfehlungen

+ FOrdermittelakquise verbindlich regeln, z. B. durch eine Dienstanweisung

+ Zentrale Datenbank einfiihren und Fordermittelbewirtschaftung um ein
Berichtswesen erganzen

¥+ |nvestive Mal3Bnahmen realitatsndher veranschlagen

+ Konsolidierungsmoglichkeiten weiter konsequent ausschopfen
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THEMEN

Finanzen

Tax Compliance Management System
Informationstechnik

Hilfe zur Erziehung

Hilfe zur Pflege

Bauaufsicht
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TAX COMPLIANCE MANAGEMENT SYSTEM (TCMS)

L

>
>
>

E

Dienstanweisung fir Umsatz- und Bauabzugssteuer erlassen
Risikoanalyse fir Umsatz- und Bauabzugssteuer durchgefiihrt
Informationsprozesse gut aufgebaut

Prozesse zur Umsatzsteuervoranmeldung und -erklarung gut
ausgestaltet

Fur die Uberwachung und Verbesserung des TCMS bereits Kontrollen
vorgesehen

Empfehlungen

>
>

Dienstanweisung fir alle relevanten Steuerarten erlassen
Risikoanalyse auf alle Steuerarten ausweiten
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IT-PROFIL DER STADTEREGION AACHEN

IT-Kosten
Ortliche o
Rechnungspriifung Digitalisierung
IT-Betriebsmodell und IT-
Prozessmanagement s
teuerung
IT-Sicherheit
—NMedian - StadteRegion Aachen

+ Uberdurchschnittliche IT-Kosten je Arbeitsplatz
+ Handlungsmaoglichkeiten beim Prozessmanagement
» Positiv: IT-Betriebsmodell und IT-Sicherheit
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IT-PROFIL DER STADTEREGION AACHEN

Empfehlungen

>

v ¥

Bestehende gute Grundlagen zur Digitalisierung in Gesamtstrategie
blndeln

Online-Angebote weiter ausbauen

Dem geplanten Aufbau eines systematischen Prozessmanagements
Prioritat einrdumen

Alle Verwaltungsprozesse identifizieren, priorisieren und
dokumentieren

Prafungshandlungen durch IT und IT-fachliche Qualifizierung
unterstutzen
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Finanzen

vV ¥ vV v ¥ v Vv Vv ¥

Tax Compliance Management System
Informationstechnik
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HILFE ZUR ERZIEHUNG (HZE)

Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre 2020

Minimum 314

1. Viertelwert 534

2. Viertelwert (Median) 649

Maximum 916

+ Hohe Falldichte insgesamt sowie ambulant und stationar
+ Hoher Anteil ambulanter Hilfefalle und hoher Anteil Vollzeitpflege
+ Niedrige Aufwendungen je Hilfefall
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HILFE ZUR ERZIEHUNG (HZE)

+ Soziostrukturelle Rahmenbedingungen sind bekannt

+ Keine schriftiche Gesamtstrategie, keine Steuerung mit strategischen
Zielen, MalRnahmen und Kennzahlen — Entwicklung in Planung

+ Einzelne Elemente Finanz- und Fachcontrolling vorhanden, aber keine
Kennzahlen

+ Verfahrensstandards vorhanden, werden zur Zeit aktualisiert

Empfehlungen

» Gesamtstrategie mit Zielen, Kennzahlen und MalRnahmen entwickeln
¥ Internes Finanzcontrolling ausbauen, mit Kennzahlen steuern

+ Fachcontrolling um zusatzliche regelmali3ige Auswertungen erweitern
+ Berichtswesen HzE wieder aufnehmen und erweitern

+ Griunde fur hohe Fallzahlen und Aufwendungen analysieren
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HILFE ZUR PFLEGE (HZP)

Transferaufwendungen der Hilfe zur Pflege je Leistungsbezieher in Euro 2020

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert (Median)

Stadteregion Aachen

3. Viertelwert

Maximum

9.679

10.752

11.233

11.972

11.972

13.136

+ Transferaufwendungen ambulant und stationar vergleichsweise hoch

» Soziale Strukturen beeinflussen die Transferaufwendungen maf3geblich
+ Hohe Leistungsdichte — Stationare Hilfen bilden Maximalwert

+ Nicht pflegeversicherte Personen beeinflussen die Leistungsdichte
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HILFE ZUR PFLEGE (HZP)

+ Organisation ermdglicht effektive und rechtméafige Sachbearbeitung

+ Personalbedarfsplanung kann optimiert werden

+ Verbindliche ortliche Pflegeplanung fir stationaren Bereich

» Pflege- und Wohnberatung: derzeit wird eine neue Software eingefthrt
+ Fach- und Finanzcontrolling ist ausbaufahig — keine Ziele und
Kennzahlen

Empfehlungen

+ Betreuungs- und Verweildauern auswerten und zur Steuerung nutzen

+ Fach- und Finanzcontrolling um Ziele und Kennzahlen erweitern
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BAUAUFSICHT

Effizienter Prozessablauf, vorgegebene Fristen werden eingehalten
Vieraugenprinzip beugt Korruption vor
Digitale Bauakte wird seit 2021 genutzt

>
>
>
+ Trotz umfangreicher Bauberatung zahlreiche unvollstandige Bauantrage
+ Datum der Vollstandigkeit nicht durchgangig erfasst

>

Strategische Ziele sind formuliert — aussagekraftige Kennzahlen fehlen

Empfehlungen

+ Zeitpunkt der vollstandig vorliegenden Bauantrage erfassen und
auswerten

» Zielwerte und Kennzahlen zur Steuerung bilden und analysieren
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BAUAUFSICHT

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2020

Minimum

Stadteregion Aachen

I
A%
o]
o

1. Viertelwert 81

2. Viertelwert (Median)

89

3. Viertelwert 119

Maximum 215

+ Bearbeitung der Bauantrage im normalen Genehmigungsverfahren
dauert bei der StadteRegion verhaltnismafig lange — aber nur vier
Prozent der Antrage sind davon betroffen

+ Arbeitsablaufe sind klar geregelt

Ergebnisse der tberortlichen Prufung der StadteRegion Aachen 20




THEMEN

Finanzen

vV ¥ vV v ¥ v Vv Vv ¥

Tax Compliance Management System
Informationstechnik

Hilfe zur Erziehung
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VERGABEWESEN

Zentrale Vergabestelle vorhanden

Ortliche Rechnungsprifung gut eingebunden

Vergabeprozess mit der Dienstanweisung flr Vergabe klar definiert
Wertgrenzen gemal’ aktuellem Vergabegrundsatze-Erlass

Ab 25.000 Euro Auftragssumme wird Binnenmarktrelevanz angenommen
Dienstanweisung zur Verhutung von Korruption vorhanden

Positive Ansatze flr Bauinvestitionscontrolling gegeben

vV vV ¥ v ¥ v ¥ Vv

Malnahmenbetrachtung bestatigt den positiven Grundeindruck der
Organisation des Vergabewesens
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VERGABEWESEN

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betrage) in Prozent 2020

Minimum 0,88

1. Viertelwert - 8,77
2. Viertelwert (Median) - 10,65
3. Viertelwert _ 15,98

StadteRegion Aachen 18,72

Maximum 48,81

+ Abweichungswerte in allen Betrachtungsjahren 2019 bis 2021 héher als
Medianwert — Corona-Schutzmal3nahmen fir Abweichungen relevant

+ Abweichungen von Auftragsitberschreitungen gepragt
+ Bisher keine zentrale Erfassung oder Auswertung von Nachtragen
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VERGABEWESEN

Empfehlungen

+ Vergabedokumentation zur kompletten Vorgangsdokumentation
ausbauen

+ Bauinvestitionscontrolling in einer Dienstanweisung regeln

+ Nachtragsmanagement installieren und Abweichungen bei Auftrags-
und Abrechnungssumme analysieren

+ Vorgangsdokumentation der Vergabemalinahmen verbessern
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VERKEHRSFLACHEN

Optimierungsbedarf bei 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen

Stral3endatenbank wird schrittweise mit Daten gefullt
Zustandserfassungen finden regelmallig alle vier Jahre statt
Umfangreiches Ausbau- und Instandsetzungsprogramm (AlP)

Bisher keine Kostenrechnung im Bereich der Verkehrsflachen

vV ¥ v Vv Vv ¥

Korperliche Inventuren finden regelmaliig statt
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VERKEHRSFLACHEN

+ Bilanzwert seit EB 2010 um 22 Prozent auf 45 Mio. Euro reduziert

+ Einflussfaktoren (2020) auf die Erhaltung:
+  Anlagenabnutzungsgrad rd. 61 Prozent (Richtwert 50 Prozent)

+  Unterhaltungsaufwand 1,57 Euro je gm  (Richtwert 1,30 Euro je gm)

# Reinvestitionsquote 104 Prozent (Richtwert 100 Prozent)
+ Unterhaltung im Durchschnitt 2017 bis 2020 bei 1,19 Euro je gm
+ Reinvestitionsquote im Durchschnitt bei 37 Prozent
Empfehlungen
+ Konkrete und messbare Qualitats- und Quantitatsstandards definieren
+ Eigene Kostenrechnung aufbauen zur Kontrolle und Steuerung
+ AIP mithilfe einer Gesamtstrategie und Kennzahlen fortschreiben
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STRARENBEGLEITGRUN

Aufwendungen Stral3enbegleitgrtin je gm in Euro 2020

Minimum 0,12
1. Viertelwert 0,24

Stadteregion Aachen 0,24

2. Viertelwert (Median)

o
W
w

3. Viertelwert

0,40

Maximum 0,77

Empfehlungen

+ Konkrete und messbare Qualitats- und Quantitatsstandards definieren
» Gesamtstrategie, Ziele und Kennzahlen entwickeln

+ Steuerungswirksame Kostenrechnung aufbauen
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INTERKOMMUNALE ZUSAMMENARBEIT

+ Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)

>

>
>

Systematische, online-gesttitzte Bestandserhebung der IKZ-Aktivitaten im gesamten
Segment der Kreise

Impulse fir einen erfolgreichen Ausbau der lokalen IKZ-Aktivitaten

Umfassende Gesamtauswertung und Ergebnisdokumentation zum Abschluss der
Prafungsrunde fir alle Kreise in NRW

» |KZ in der StadteRegion Aachen

>

vV vy

Breit aufgestellt mit zahlreichen Kooperationen

IKZ nicht nur innerhalb der StadteRegion, sondern auch mit Nachbarkreisen

Regionale Entwicklungspotenziale als wichtig erachtet (Tourismus, Strukturwandel)
Potenzial fur weitere IKZ wird gesehen, z. B. Breitbandausbau

Weitere Zielsetzungen: Wirtschaftlichere Aufgabenerfiullung und Sicherung der Qualitat
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gpa-KENNZAHLENSET

Stadte-

Handlungsfelder /
Kennzahlen

Hilfe zur Erziehung

Region
Aachen

2014

Stadte-
Region
Aachen
aktuell

Mini-
mum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert

(Median)

3. Viertel-
wert

Maxi-
mum

Anzahl
Werte

Vergleichsj

ahr

Aufwendungen Hilfe zur

Erziehung je Hilfefall in Euro 12.995 16.873 15.693 18.156 22.179 25.661 33.564 26 2020
Vermessungs- und Katasterwesen

Aufwendungen Vermessungs-

und Katasterwesen je EW in 11,29 12,12 4,27 10,45 12,12 14,32 20,87 31 2020

Euro

+ Kontinuierlicher Vergleich der Kommunen in wichtigen Kernbereichen

der Verwaltung

+ Frihzeitig Entwicklungen erkennen und ggf. gegensteuern
+ Geeignet fur Ubernahme in kommunalen Haushalt
+ Regelmalige Fortschreibung auf www.gpa.nrw.de
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STELLUNGNAHMEPFLICHT NACH § 53 KRO
NRW I. V. M. § 105, ABS. 6 UND 7 GO NRW

>

Stadteregionsrat legt Prifungsbericht Rechnungsprufungsausschuss vor
und nimmt Stellung zu allen Feststellungen und Empfehlungen

Rechnungsprifungsausschuss unterrichtet Stadteregionstag uber
Ergebnisse

Stadteregionstag beschliel3t Uber Stellungnahme
+ Innerhalb vorgegebener Frist
+  In offentlicher Sitzung

Abgabe der Stellungnahme an gpaNRW sowie Aufsichtsbehorde

Veroffentlichung des Berichts sowie der Stellungnahme auf der
Homepage der gpaNRW
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MEHRWERT FUR IHRE KOMMUNE

gPANRW

Minimum B
P— 27 UBERORTLICHE
e [N+ PRUFUNG

des Kreises ABC

“#Vergleichskemmunen 4 Kommune

gpa-Newsletter

Bleiben Sie informiert!
Melden Sie sich jetzt an!

Veroffentlichung aller gpa-Priifberichte WWW. g p a.nrw. d e

auf unserer Homepage!
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Projektleitung

e frank.breidenbach@gpa.nrw.de

I www.gpa.nrw.de

VIELEN DANK
FUR IHRE AUFMERKSAMKEIT
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