StidteRegion Aachen Sitzungsvorlagen - Nr.:

Der Stddteregionsrat 2 02 3 /OO 5 O

A 50 - Amt fur Soziales und Senioren

Beschlussvorlage
vom 03.03.2023

offentliche Sitzung

Fonds fir bediirftige Birgerinnen und Biirger in der StadteRegion
Aachen zur Vermeidung ungewollter Schwangerschaften (Verhii-
tungsmittelfonds);

Anpassung der Richtlinie

Beratungsreihenfolge

Datum Gremium

22.03.2023 Ausschuss fir Soziales, Gesundheit, Senioren und demographische
Vielfalt

23.03.2023 Stadteregionsausschuss

Beschlussvorschlag:

Der Stadteregionsausschuss trifft folgende Entscheidungen:

1. Er beschlieBt die Anpassung der der Sitzungsvorlage 2023/0050 als Anlage 1
beigefligten Richtlinie zur Vergabe von Hilfen aus dem Verhitungsmittelfonds
an Bediirftige ab dem 01.04.2023.

2. Er beauftragt die Verwaltung, im Haushaltsentwurf 2024 den Ansatz fir den
Verhutungsmittelfonds von bisher 15.000 € auf 20.000 € anzuheben.

Sachlage:

Im Jahr 2009 hat der Ausschuss fiir Soziales, Integration und Demographie der Stadt
Aachen beschlossen, den Schwangerschaftsberatungsstellen zur Umsetzung einer
selbstbestimmten Familienplanung und zur Vermeidung ungewollter Schwanger-
schaften finanzielle Mittel in Hohe von seinerzeit 15.000 € zur Verfligung zu stellen
(Verhitungsmittelfonds). Mit Beschluss des Stadteregionstags vom 07.07.2011 (Sit-
zungsvorlagen-Nr. 2011/0321) wurde ein vergleichbarer Fonds fiir den Altkreis
(ebenfalls 15.000 €) beschlossen und die Verwaltung der Mittel auf die Stadt Aachen
ubertragen. Hierzu wurde mit Datum vom 07.07.2011 zwischen der StadteRegion
Aachen und der Stadt Aachen ein Vertrag geschlossen.
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Die Gewdhrung der Zuwendungen an die Schwangerschaftsberatungsstellen erfolgt
auf der Grundlage der ,Richtlinie zur Vergabe von Hilfen aus dem Verhitungsmittel-
fonds an Bediirftige” vom 08.07.2011 (Anlage 2).

Der Ausschuss fir Soziales, Integration und Demographie der Stadt Aachen hat im
Jahr 2022 seine Verwaltung mit einem Monitoring hinsichtlich der Auskdémmlichkeit
der bereitgestellten Mittel beauftragt. Im Zuge dessen wurde von den im Stadtgebiet
Aachen tdtigen Schwangerschaftsberatungsstellen ,donum vitae“ und ,pro familia“
angeregt, die bestehenden Richtlinien zur Verbesserung der Beratungsmaoglichkeiten
anzupassen. In der Praxis habe sich gezeigt, dass die Zuschussberechtigten die bis-
her in der Regel notwendige halftige Kostenbeteiligung aus eigenen Mitteln oftmals
nicht leisten konnten und deshalb beabsichtigte MaBRnahmen im Ergebnis nicht
durchgefiihrt werden konnten. Die Stadt Aachen und die beiden Beratungsstellen im
Stadtgebiet Giberlegten gemeinsam, die Zuschussquote von bisher 50 % auf 75 % zu
erhdhen. Die Fordermittel in Hohe von seinerzeit 15.000 € wurden nach Angaben
der Stadt Aachen, da ein erhohter Bedarf bestand, sukzessive erhéht. Im Haushalts-
jahr 2022 standen der Stadt Aachen 25.000 € zur Verfiigung. Nach Angaben der
Stadt Aachen ergibt sich fur das Jahr 2023, bei gleicher Fallzahl, jedoch dann mit
einer Bezuschussung in Hohe von 75 % ein prognostizierter Mittelbedarf in Héhe von
37.500 €.

Weiterhin wurden seitens der Stadt Aachen die Richtlinien dahingehend verdandert,
dass entgegen der bisher erfolgten Abschlagszahlungen an die Beratungsstellen
nunmehr ab dem Jahr 2023 die jeweiligen Jahresbetriage nach Genehmigung des
Haushaltes in einer Summe gezahlt werden. Hierbei sind nicht verbrauchte Mittel
des Vorjahres zuriickzuzahlen bzw. mit den Leistungen fiir das Folgejahr zu ver-
rechnen. Dies soll den Beratungsstellen mehr Flexibilitdt in der individuellen Fallbe-
treuung ermoglichen.

Die Mittel aus dem Verhitungsmittelfonds der StadteRegion Aachen werden an ins-
gesamt vier Trager ausgezahlt. Dies sind im Einzelnen:

- AWO Beratungsstelle fur Sexualitdt, Schwangerschaft und Familienplanung
Eschweiler

- donum vitae Schwangerschaftsberatungsstelle Aachen

- Evangelische Beratungsstelle fiir Schwangerschaft und Schwangerschaftskon-
flikte der Diakonie in Aachen und Alsdorf

- pro Familia Aachen

Da die Antridge auf Ubernahme der Kosten fir Verhiitungsmittel unabhingig vom
Wohnort in den Beratungsstellen gestellt werden kénnen, findet die anteilige Uber-
nahme der Kosten durch die StadteRegion Aachen in allen vier Beratungsstellen Be-
ricksichtigung.
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Jahr | Haushaltsmittel verausgabte Mittel Fallzahlen
2016 | 15.000,00 € 14.901,13 € 117
2017 | 15.000,00 € 13.965,92 € 103
2018 | 15.000,00 € 11.781,91 € 83
2019 | 15.000,00 € 12.826,65 € 87
2020 | 15.000,00 € 11.982,93 € 76
2021 | 15.000,00 € 10.665,44 € 70

Die Zahlen fir das Jahr 2022 liegen der Verwaltung zum jetzigen Zeitpunkt noch
nicht vor.

Die Darstellung zeigt, dass die Mittel im Zeitraum 2016 bis 2021 fiur die Altkreis-
kommunen nicht vollstandig ausgeschopft wurden. Eine mogliche Erklarung kdénnte
sein, dass im landlichen Raum ein geringerer Beratungs- und Forderbedarf besteht.

Leider sind weder die Verwaltung noch die Beratungsstellen in den Altkreiskommu-
nen in den Beratungsprozess Uber die Veranderung der Richtlinien bei der Stadt Aa-
chen einbezogen worden.

Mit Schreiben vom 03.02.2023 hat die Evangelische Beratungsstelle fiir Schwanger-
schaft und Schwangerschaftskonflikte Alsdorf mitgeteilt, dass auch die Beratungs-
stellen der Altkreiskommunen einen hdheren Bedarf an Bezuschussung festgestellt
haben. Danach mussten die Beratungsstellen im Jahr 2022 vermehrt dazu liberge-
hen, von der Hartefallregelung Gebrauch zu machen und Antrage bis zu 75 % zu
bewilligen (Anlage 3).

Damit zwischen den Empfangerinnen der Leistungen in der Stadt und den Altkreis-
kommunen keine Ungleichbehandlung entsteht, empfiehlt die Verwaltung, den Zu-
schuss auch fir die Birgerinnen und Bilirger der Altkreiskommunen um 25 % auf 75
% zu erhdhen und auch die Auszahlungsmodalititen aus dem Verhitungsmittel-
fonds entsprechend der neu gefassten Richtlinie anzupassen.

Fir das Haushaltsjahr 2023 wird aufgrund der Forderbetrage der vergangenen Jahre
und des Inkrafttretens der Anderungen zum 01.04. davon ausgegangen, dass die
Mittel ausreichen. Aus Sicht der Verwaltung ist fir das Haushaltsjahr 2024 von einer
Erhohung der Mittel von aktuell 15.000 € auf 20.000 € auszugehen.

Rechtslage:

Die Bereitstellung des Verhiutungsmittelfonds ist fiir die StadteRegion Aachen eine
freiwillige Aufgabe.
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Personelle Auswirkungen:

Keine

Finanzielle/bilanzielle Auswirkungen:

Fiir das Haushaltsjahr 2023 stehen im Produkt 05.01.01. ,Leistungen nach dem SGB
XIl und APG NRW*“, Teilprodukt 950170 ,Freiwillige Forderungen®, im Sachkonto
531859 ,Fonds fiir bedlirftige Frauen zur Vermeidung ungewollter Schwangerschaf-
ten“, Haushaltsmittel in Hohe von 15.000 € zur Verfiigung. Fir das Jahr 2024 wer-
den im Haushaltsentwurf 20.000 € beriicksichtigt.

Soziale Auswirkungen:

Durch den Fonds werden die Bediirftigen in die Lage versetzt, selbst bestimmend
ihre Familienplanung zu regeln, zumal ein planmaRiges Ansparen fiir Verhiitung
aufgrund der Einkommensverhdltnisse in der Regel nicht oder nur begrenzt méglich
ist.

Im Auftrag:
gez. Dr. Ziemons

Anlagen

Richtlinie zum Verhitungsmittelfonds vom 01.04.2023 (Anlage 1)

Richtlinie zum Verhilitungsmittelfonds vom 08.07.2011 (Anlage 2)

Schreiben der Evangelischen Beratungsstelle fiir Schwangerschaft und Schwanger-
schaftskonflikte vom 03.02.2023 (Anlage 3)

Seite: 4/4



Anlage 1 zu Sitzungsvorlage 2023/0050}

Richtlinie zur Vergabe von Hilfen aus
dem Verhiitungsmittelfonds an Bediirftige

Zuwendungszweck

Die Stadt Aachen und die StadteRegion Aachen gewahren zur Umsetzung einer selbstbestimmten
Familienplanung Zuwendungen an die Schwangerschaftsberatungsstellen.

Gegenstand der Forderung

Zu den Ausgaben der Beratungsstellen fir Hilfsmittel zur Familienplanung (Anti-Baby-Pille,
Verhitungspflaster und Novaring in Hartefallen, Hormonspiralen, Hormon-stabchen, Kupferspiralen,
Sterilisationen bei Frauen und Mannern) wird bei Bedurftigkeit eine Zuwendung gewahrt. Der Zuschuss
der Beratungsstellen an die Bediirftigen betrdgt 75 %, in Hartefallen maximal bis 90 % der Kosten fiir das
Hilfsmittel zur Familienplanung.

Zuwendungsempfanger
Empfanger der Zuwendung sind folgende Beratungsstellen:

- donum vitae
Regionalverband Aachen-Stadt und Aachen-Land e.V.

- profamilia :
Deutsche Geselischaft fir Familienplanung, Sexualpadagogik und Sexualberatung e.V. -
Beratungsstelle Aachen

- Diakonisches Werk im Kirchenkreis Aachen e.V.

Schwangerschaftskonfliktberatung

- AWO Beratungsstelle, Eschweiler

Zuwendungsvoraussetzungen

Die Zuwendungsberechtigten miissen Einwohner*innen der Stadt Aachen oder der StadteRegion Aachen
und bedrftig sein.

Bedlirftige Personen in begriindeten Einzelfallen sind:

- Bezieher/innen von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

- SGB Il Empfanger*innen ;

- SGB XIl Empfanger*innen

- Personen mit vergleichbarem Einkommen wie SGB Il oder SGB Xl Empféanger*innen -

Umfang und Héhe der Férderung

Die Verteilung der Zuwendung richtet sich nach dem Bedarf der Beratungsstellen. Der im Haushaltsplan
fir das jeweilige Haushaltsjahr eingestellte Betrag ist zugleich der Forderhdchstbetrag. Ein
Rechtsanspruch auf die Zuwendung besteht nicht.

Verwendungsnachweis

Der in der Anlage 1 beigefiigte Verwendungsnachweis ist bis zum 31.03. des Folgejahres der Stadt
Aachen vorzulegen. i
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Anlage 1 zu Sitzungsvorlage 2023/0050


Auszahlung der Zuwendung

Die Auszahlung der Zuwéndung erfolgt nach der Haushaltsgenenmigung in einem Betrag. Nicht
verbrauchte Mittel des Vorjahres sind an die Stadt Aachen bzw. ggf. an die StadteRegion Aachen
zuriickzuzahlen bzw. mit den Leistungen fir das Folgejahr zu verrechnen.

Inkrafttreten
Die Richtlinie tritt bei der Stadt Aachen mit Wirkung zum 01.01.2023 in Kraft.
Fiir den Anwendungsbereich der StadteRegion Aachen entscheidet diese gesondert, ob und ggf. mit

Wirkung zu welchem Zeitpunkt sie diese Fassung der Richtlinie (ibernimmt (bis dahin bleibt fir den
Anwendungsbereich der StadteRegion die bisherige Fassung der Richtlinie giltig).



Anlage 2 zu Sitzungsvorlage 2023/0050

Richtlinie zur Vergabe von Hilfen aus
dem Verhiitungsmittelfonds an Bediirftige

Zuwendungszweck

Die Stadt Aachen und die StadteRegion Aachen gewahren zur Umsetzung einer
selbstbestimmten Familienplanung Zuwendungen an die Schwangerschaftsberatungs-
stellen.

Gegenstand der Forderung

Zu den Ausgaben der Beratungsstellen fur Hilfsmittel zur Familienplanung (Anti-Baby-
Pille, Verhitungspflaster und Novaring in Hartefallen, Hormonspiralen, Hormon-
stabchen, Kupferspiralen, Sterilisationen bei Frauen und Mannern) wird bei
Bedurftigkeit eine Zuwendung gewahrt. Der Zuschuss der Beratungsstellen an die
Bedurftigen betragt 50 %, in Hartefdllen maximal bis 90 % der Kosten fur das
Hilfsmittel zur Familienplanung.

Zuwendungsempfinger
Empfanger der Zuwendung sind folgende Beratungsstellen:

- donum vitae
Regionalverband Aachen-Stadt und Aachen-Land e.V.

- pro familia
Deutsche Gesellschaft fur Familienplanung, Sexualpddagogik und
Sexualberatung e.V. - Beratungsstelle Aachen

- Diakonisches Werk im Kirchenkreis Aachen e.V.
Schwangerschaftskonfliktberatung

- AWO Beratungsstelle, Eschweiler

Zuwendungsvoraussetzungen

Die Zuwendungsberechtigten mussen Einwohner/lnnen der Stadt Aachen oder der
StadteRegion Aachen und bedurftig sein.

Bedurftige Personen in begriindeten Einzelféllen sind:

- Bezieher/Innen von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

- SGB Il Empfanger/Innen

- SGB Xll Empfanger/Innen

- Personen mit vergleichbarem Einkommen wie SGB Il oder SGB Xl
Empfangerinnen

Umfang und Héhe der Forderung

Die Verteilung der Zuwendung richtet sich nach dem Bedarf der Beratungsstellen. Der
im Haushaltsplan fur das jeweilige Haushaltsjahr eingestellte Betrag ist zugleich der
Férderhochstbetrag. Ein Rechtsanspruch auf die Zuwendung besteht nicht.
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Verwendungsnachweis

Der in der Anlage 1 beigefigte Verwendungsnachweis ist bis zum 31.03. des
Folgejahres der Stadt Aachen vorzulegen.

Auszahlung des Zuwendung

Die Auszahlung der Zuwendung erfolgt nach der Haushaltsgenehmigung. Die

Abschlagszahlungen erfolgen quartalsweise zum 15. Februar, 15. Mai, 15. August und
15. November. i

Inkrafttreten

Die Richtlinie tritt am 08.07.2011 in Kraft.



Diakonisches Werk im
Kirchenkreis Aachen e.V.

Anlage 3 zu Sitzungsvorlage 2023/0050

Evangelische Beratungsstelle fiir
Schwangerschaft und
Schwangerschaftskonflikte

@8 Stadteregion Aachen Otto-Wels-StraRe 2b

Dezernat Il 52477 Alsdorf

2:Hd. Herm Dr. Ziemons Sarah-Lea Adams & Christine Miiller-
ZollernstrafRe 10 Adler

52070 Aachen 02404/9495-23

schwangerenberatung@diakonie-
aachen.de

Alsdorf, den 03.02.2023
Verhiitungsmittelfonds fiir die StidteRegion Aachen
Sehr geehrter Herr Dr. Ziemons, sehr geehrte Frau Biicken,

die Beraterinnen der Schwangerschaftsberatungsstellen der Stadt und StadteRegion Aachen
treffen sich regelméRig zum Austausch. Gerade aktuell beschiftigt uns der
Verhiitungsmittelfonds der StidteRegion sehr und wir haben diesbeziiglich ein dringendes
Anliegen an Sie, um dem Bedarf und der Nachfrage nach Kostenzuschuss fiir Verhiitungsmittel
gerecht werden zu-kénnen.

Im Jahr 2022 mussten wir vermehrt-dazu iibergehen, von der Hirtefallregelung Gebrauch zu
machen und Antrége bis zu 75% zu bewilligen. Den Eigenanteil von 50% konnten viele Frauen
und Manner aufgrund ihrer angespannten finanziellen Sltuatlon sowie steigender Preise fiir
Verhiitungsmittel oft nicht bezahlen,

Nun sind wir erstmalig in der Situation, dass nahezu die gesamten Mittel in Héhe von 15.000€
aufgebraucht sind und weiterhin ein hoher Bedarf an Bezuschussung besteht. Der Anlage
kénnen Sie entnehmen, wie sich die 15.000 € bewilligter Antrage zusammensetzen.

Es gibt bereits jetzt schon am Anfang des Jahres 2023 sehr viele Anfragen von Klientinnen fiir
das neue Jahr, die wir momentan aus Restmitteln nicht mehr bedienen kénnen. Das bringt
viele Frauen in schwierige Situationen, da Verhiitung ein ganzjihriges Thema in unserer
Beratungsarbeit darstellt. Daher haben wir bereits eine erste Abschlagszahlung beantragt.

Um den hohen Bedarf abdecken zu kénnen und sowohl in den
Schwangerschaftskonfliktberatungen als auch bei den Arztinnen auf die
Bezuschussungsméglichkeit fiir Verhiitungsmittel hinweisen zu kénnen, beantragen wir die
Aufstockung des Verhiitungsmittelfonds der StadteRegion Aachen auf 20.000€ im Jahr.

Spendenkonto:

KD-Bank e. G., Dortmund Sparkasse Aachen Bank fiir Sozialwirtschaft
IBAN: DE27 3506 0190 1013 5170 17 IBAN: DES4 3905 0000 0047 2897 31 IBAN: DE12 3702 0500 0001 2711 01
BIC: GENODED1DKD. BIC: AACSDES33 BIC: BFSWDE33XXX
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Anlage 3 zu Sitzungsvorlage 2023/0050
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