StidteRegion Aachen Sitzungsvorlagen - Nr.:

Der Stddteregionsrat 2 02 ] /O 3 3 6

A 20 - Kimmerei/Kasse

Beschlussvorlage
vom 27.05.2021

offentliche Sitzung

Abrechnungsschlissel fiir die anteilige Regionsumlage der Stadt
Aachen

Beratungsreihenfolge

Datum Gremium

17.06.2021 Stadteregionsausschuss
24.06.2021 Stadteregionstag

Beschlussvorschlag:

A) Beschlussvorschlag fiir den Stadteregionsausschuss

Der Stadteregionsausschuss empfiehlt dem Stadteregionstag, die zwischen den Fi-
nanzverwaltungen von Stadt Aachen und Stddteregion Aachen abgestimmten und
fortgeschriebenen Abrechnungsschlissel fiur die Berechnung der anteiligen Regi-
onsumlage der Stadt Aachen riickwirkend ab dem 01.01.2017 - sowie die zugeho6-
renden Regelungen zu deren Abwicklung - gemaR den beiliegenden Anlagen zu be-
schlieRen. Diese Empfehlung gilt vorbehaltlich entsprechender Beschlussfassungen
in den zustandigen Gremien der Stadt Aachen sowie der weiteren regionsangehori-
gen Kommunen.

B) Beschlussvorschlag fiir den Stadteregionstag

Der Stadteregionstag beschlieRt die zwischen den Finanzverwaltungen von Stadt
Aachen und Stadteregion Aachen abgestimmten und fortgeschriebenen Abrech-
nungsschlissel fiir die Berechnung der anteiligen Regionsumlage der Stadt Aachen
riuckwirkend ab dem 01.01.2017 - sowie die zugehdrenden Regelungen zu deren
Abwicklung - gemaR den beiliegenden Anlagen. Dieser Beschluss gilt vorbehaltlich
einer entsprechenden Beschlussfassung im Rat der Stadt Aachen sowie in den Radten
der weiteren regionsangehdrigen Kommunen.

Seite: 1/11




Sachlage:

1. Veranlassung

Im vergangenen Jahr haben Stadteregionsausschuss und Stadteregionstag in den
Sitzungen am 19.06.2020 Uber Abrechnungsgrundlagen fiir die differenzierte Regi-
onsumlage der Stadt Aachen beraten. Als Ergebnis wurden drei zusatzliche Abrech-
nungspositionen ab dem Haushaltsjahr 2019 bzw. 2021 beschlossen. Auf die ent-
sprechenden Vorlagen Nr. 2020/0322 mit den zugehorenden Anlagen wird verwie-
sen.

Zur Fortentwicklung der Finanzierungssystematik im Weiteren sei mit Bezug auf die-
se Unterlagen noch einmal in Erinnerung gebracht, dass die Bezirksregierung Kéln
und das (damalige) Ministerium fir Inneres und Kommunales des Landes NRW den
Vorschlag unterbreitet hatten, die Besonderheiten in den Finanzbeziehungen der
Stadteregion Aachen und der Stadt Aachen durch die Erhebung einer differenzierten
Regionsumlage entsprechend der Regelung des § 56 Abs. 4 Kreisordnung rechtssi-
cher zu regeln. Mit dieser Anderung der bisher vereinbarten Systematik einer allge-
meinen Regionsumlage - im Verhdltnis zur Stadt Aachen ergdnzt um eine jahrlich
planerisch in den Haushalten von Stadt und Stadteregion festzusetzende und am
Jahresende spitz abzurechnende Ausgleichszahlung - erfolgt eine (vereinfachende)
Neuregelung auf einer formlichen Grundlage.

Hierzu waren Stellungnahmen der Stadt Aachen, der Stadteregion aber auch der Gb-
rigen 9 regionsangehoérigen Kommunen erbeten. Zu einer differenzierten Regions-
umlage wurde allseits Zustimmung rickgemeldet. Von den Altkreiskommunen wur-
de dabei auch die Prifung und Anpassung der bisherigen Abrechnungsschliissel
gefordert. Unter Beteiligung der Bezirksregierung Koéln wurde in der Folge eine Ver-
einbarung der Beteiligten unterzeichnet, die noch einmal als Anlage 1 zur Kenntnis
beiliegt. Die dort unter Ziffer 3. benannten Arbeiten zur Prifung und Fortschreibung
der Abrechnungsschliissel, die vereinbarungsgemaR auf Ebene der Finanzverwaltun-
gen von Stadt Aachen und Stdadteregion erfolgt sind, wurden nunmehr abgeschlos-
sen und sind Gegenstand dieser Vorlage.

2. Bisherige Regelung der Abrechnungsschliissel

Im urspriinglich vereinbarten System einer allgemeinen Regionsumlage mit pau-
schalem Ausgleich hatten sich erhebliche, ungewollte Lastenverschiebungen inner-
halb des stadteregionalen Verbundes gezeigt. Zur Vermeidung einer drohenden
Verletzung des Gebotes der Belastungsneutralitat wurde daher unter Beteiligung von
Vertretern der Altkreiskommunen eine ,Ergdnzende Vereinbarung zur nachhaltigen
Sicherstellung einer belastungsneutralen Finanzierungssystematik“ entwickelt, die
mit den zugehorenden Anlagen im Stadteregionstag und Rat der Stadt Aachen be-
schlossen wurde (Stadteregionstagssitzungen am 10.04.2014 und 18.06.2015).
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Mit dieser Fortentwicklung der Finanzierungssystematik wurden nach gemeinsamer
Auffassung die im bisherigen System drohenden Verwerfungen durch einen jahrli-
chen und rechnerisch belegten Ausgleich im Rahmen der jahrlichen Abrechnungen
ab dem Haushaltsjahr 2012 vermieden. Zu den Anlagen dieser Vereinbarung gehort
auch eine Aufstellung der bei Griindung der Stadteregion abgestimmten Abrech-
nungsschlissel, mit denen eine entsprechende Zuordnung der einzelnen Produkter-
gebnisse auf Stadt Aachen und Altkreis formlich festgelegt wurde. Das hier zugrun-
deliegende Zurechnungsschema bleibt weiterhin bestehen.

3. Fortschreibung / Erganzung der Abrechnungsschliissel

Bereits in der vorgenannten ,Ergdnzenden Vereinbarung zur nachhaltigen Sicher-
stellung einer belastungsneutralen Finanzierungssystematik® wurden Prifungs- und
Fortschreibungsbedarfe bei den Abrechnungsschliisseln hinterlegt. Danach sind die
Abrechnungsschlissel in Bezug auf Stimmigkeit fiir den Leistungsbereich und in
Bezug auf die angemessene Hohe regelmalig zu prifen.

Insbesondere waren die mit Griindung der Stadteregion erfolgten Zuordnungen von
stadtischem Personal zu den verbundenen Produkten im stadteregionalen Haushalt
jedenfalls nicht in Ganze als dauerhaft taugliche Abrechnungsschliissel erkannt.
Stadt und Stddteregion stimmten vielmehr darin tberein, dass die zum 21.10.2009
erfolgten Personalzuordnungen im Zuge der organisatorischen und personalwirt-
schaftlichen Fortentwicklung in der Stadteregion erheblichen Veranderungen unter-
liegen konnen, deren Nachverfolgung fiir die Stadteregion nur mit unverhadltnisma-
Rigem Aufwand zu leisten ware. Da folglich auch die nach dem Verhaltnis der antei-
ligen Personalkosten auf Stadt oder Altkreis zugeordneten Ertrage und Aufwendun-
gen mit fortschreitendem Zeitablauf zunehmend an Stimmigkeit verlieren kdénnen,
war die Stadteregion gebeten, die bisherigen Personalschliissel durch geeignete und
sachgerechte Ersatzschliissel (soweit moglich durch unmittelbare Buchungszuord-
nungen zu Stadt / Altkreis, ersatzweise z.B. durch Anteile an Fallzahlen, Geschafts-
vorfdllen 0.4.) zu ersetzen. Ganz konkret wurden hierbei Verwaltungsbereiche in der
stadteregionalen Sozialverwaltung festgehalten.

Neben Prifung und ggfls. Fortschreibung der bisher schon vereinbarten Abrech-
nungsschlissel sind im Rahmen der Fortschreibung jetzt auch bisher zwar tatsach-
lich abgerechnete, aber in dieser Systematik noch nicht hinterlegte und ausgewiese-
ne, Abrechnungspositionen zu regeln. Dies ware z.B. die gemeinsame Leitstelle (de-
ren ungedeckte Aufwendungen natirlich seit Jahren auch gegeniiber der Stadt Aa-
chen anteilig abgerechnet werden, der zugehérende Abrechnungsschliissel aber erst
jetzt formlich zum Beschluss vorgelegt wird) oder die Pensions— und Beihilfertick-
stellungen fur die der Stadt Aachen zuzurechnenden Beamten (siehe Ziffer 6).

Die eingangs benannten, im vergangenen Jahr beschlossenen drei neuen Abrech-
nungspositionen konnten naturgemalR in der Vereinbarung aus dem Jahr 2014/2015
nicht enthalten sein.

4, Zeitliche Umsetzungen
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Hier ist zunachst zu beachten, dass das Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau
und Gleichstellung des Landes NRW mit Schreiben vom 03.05.2018 die Festsetzung
einer differenzierten Stadteregionsumlage - entsprechend § 56 Abs. 4 Kreisordnung
- ab dem Haushaltsjahr 2019 grundsatzlich bestatigt hat. Zugleich wurde fir die
Haushalte der zuriickliegenden Jahre (2012 - 2018) eine Abrechnung nach der ,Er-
gdanzenden Vereinbarung zur nachhaltigen Sicherstellung einer belastungsneutralen
Finanzierungssystematik“ (d.h. de facto Spitzabrechnung einer anteiligen allgemei-
nen Regionsumlage unter Beriicksichtigung einer erganzend in den Haushalten von
Stadt und Stadteregion planerisch abgebildeten Ausgleichszahlung fir die Stadt Aa-
chen) ausdriicklich angeregt. Diese ,Ergdnzende Vereinbarung“ behdlt daher inso-
weit bis einschl. des Jahres 2018 Gultigkeit. Mit Wirkung flr die Zeit ab dem Jahr
2019 sind Regelungen fiir die differenzierte Regionsumlage - soweit erforderlich -
anzupassen oder gegebenenfalls unverandert fortzuschreiben. Mit der Anlage 2 wird
hierzu eine entsprechende textliche Fassung zum Beschluss vorgelegt.

Nach der ,Erginzenden Vereinbarung“ hat eine Uberpriiffung der Abrechnungs-
schliissel in Bezug auf Stimmigkeit fir den Leistungsbereich und in Bezug auf die
angemessene Hohe alle funf Jahre zu erfolgen. Der hierfiir maRgebende Fristlauf
begann mit der Abrechnung fir das Haushaltsjahr 2012, d.h. eine erste Fortschrei-
bung erfolgt mit Wirkung fiir die Abrechnung des Jahres 2017. Dies entspricht auch
den Vorgaben in Ziffer 3. der gemeinsam unterzeichneten Erkldarung (Anlage 1). An
diesem Turnus soll auch fir die Zukunft unverandert festgehalten werden, d.h. eine
neuerliche Prifung und Fortschreibung der Abrechnungsschliissel steht danach be-
reits mit Wirkung fiir das Haushaltsjahr 2022 an.

Fir die drei neuen Abrechnungspositionen gelten die Abrechnungsschliissel in zeit-
licher Hinsicht wie im vergangenen Jahr beschlossen, d.h. fir das Biiro des Stadtere-
gionstages erfolgt eine Abrechnung ab dem Haushaltsjahr 2021, fir die Ausbildung
von Nachwuchskraften und den stadteregionalen Personalrat ab dem Haushaltsjahr
2019. Aus Praktikabilitatsgrinden wird vorgeschlagen, diese Positionen in den vor-
genannten und fir alle ibrigen Produkte vereinbarten Turnus zur Prifung / Forts-
chreibung mit aufzunehmen.

5. Neue Abrechnungsschliissel / Finanzielle Auswirkungen

Die neuen Abrechnungsschliissel wurden im Rahmen einer intensiven Prifung von
den Finanzverwaltungen von Stadteregion und Stadt Aachen entwickelt bzw. abge-
stimmt. Diese Prifung erfolgte unter Einbindung der betroffenen Organisationsein-
heiten der Stadteregion Aachen sowie gezielter Riuckabstimmung mit diesen, aber
auch mit den Fachbereichen der Stadt Aachen.

Eine Ubersicht uber die betroffenen Produkte und Fachdienststellen ist zundchst der
als Anlage 2.1 beigefligten Aufstellung zu entnehmen.

Erganzend wird mit der Anlage 2.2 eine synoptische Darstellung der bisherigen und
jetzt fortentwickelten - sowie der neu aufgenommenen Abrechnungsschliissel vor-
gelegt und zum Beschluss empfohlen.
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Die Aufstellung in Anlage 2.2. zeigt, dass sich im Rahmen der Fortentwicklung bei
den der Stadt Aachen zuzurechnenden Anteilen in einzelnen Produkten Entlastun-
gen, in anderen Produkten Mehrbelastungen und in einer Reihe von Produkten keine
Verdanderungen ergeben haben. Entscheidend fiir die finanziellen Auswirkungen der
neuen Abrechnungsschliissel (insgesamt) ist aber nicht die Anzahl der Veranderun-
gen in die eine oder andere Richtung. Vielmehr sind hierflir - wie nachstehend noch
gesondert dargestellt wird - die erheblichen Effekte bei einzelnen Produkten ver-

antwortlich.

Anhand der bisher vorliegenden Jahresabschliisse wurden fiir die Jahre 2017 - 2019
folgende finanzielle Auswirkungen aus den neuen Abrechnungsschlisseln nach An-
lage 2.2 ermittelt:

Verdnderungen fiir die Jahre 2017 - 2019
Jahresabschluss Jahresabschluss Jahresabschluss
2017 2018 2019
Zusdtzlicher Anteil Stadt Aachen

Fortschreibung der
bisherigen
Abrechnungspositionen
(Ziffer 3. der BM-

Vereinbarung) 1.185.500€ 517.500 £ 545400 £

MNeue

Abrechnungspositionen

(Ziffer 4 der BM-

Vereinbarung) D€ 0€ B50.600 £
Insgesamt 1.185.500 € 917.900 € 1.600.000 £

Die vorstehenden Ergebnisdaten sind im Detail noch nicht von der Stadt Aachen ge-
pruft und bestatigt - insofern derzeit noch nicht abschlieRend ermittelt. Insbeson-
dere sind noch Einzelheiten zur Beteiligung der Stadt Aachen an der Inklusionspau-
schale des Landes NRW in Priifung. Hieraus waren fiir die Jahre 2017 - 2019 zusadtz-
liche Ertrage fir die Stadt Aachen in Hohe von durchschnittlich rd. 190 T€ p.a. zu
erwarten. Diese Ertrage sind in den vorgenannten Ergebnisdaten noch nicht beriick-
sichtigt.

Um ein differenzierteres Bild der vorstehenden Jahreswerte zu vermitteln, werden in
der nachstehenden - amter- bzw. positionsbezogenen - Tabelle anhand des aktu-
ellsten Jahresabschlusses 2019 die einzelnen Verdnderungen dargestellt.
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Darstellung der Verdnderungen nach dem Jahresabschluss 2019
Zuschussbedarf Zuschussbedarf
Stadt Aachen Stadt Aachen
Amt / Position gerundet gerundet Veranderung
Alte Schlissel Meue Schlissel

A 33 -4.240.300 -4.240.300 0
A 40 -13.395.400 -13.223.400 172.000
A5l -184.000 -110.700 73.300
AB2 -2.559.600 -2.552.400 7.200
Adl -812.200 -929.600 -117.400
A S0 -87.9559.100 -88.546.100 -587.000
A 39 -1.650.200 -1.617.300 33.000
A B3 -21.100 -143.100 -122.000
AS3 -4.018.300 -4.018.300 0
AT0 -53.800 -53.800 0
A32/A38 -1.022.900 -1.004.200 18.100
A ST -148.700 -161.900 -13.200
Ad3 -699.900 -699.500 0
A 3B -328.300 -299.200 29.100
A 4B -23.500 -23.500 1]
Gewinn Sparkasse AC 6.900.000 6.900.000 0
Personalmehrbedarf -114.900 -533.500 -418.600
A 70 Artenschutz -31.700 -37.100 1]
Unterhaltung StralGen -123.800 -122.800 0
Afa StralBen -12.600 -12.600
Instandhaltung Stralen -11.300 -11.300

Summe bish. Positionen -049.400
Anteil Stadteregionstag erst ab H1 2021 0
Anteil Ausbildung -362.700 -562.700
Anteil Personalrat -87.900 -87.900

Summe neue Positionen -650.600
Gesamisumme: | -1.600.000

Es wird deutlich, dass bei den bisherigen Schlisseln/Abrechnungspositionen die
Verdnderung in Hohe von insgesamt rd. 950.000 € ganz wesentlich von den Amtern
50 (Soziales und Senioren) und 63 (Wohnraumfoérderung) sowie dem Personalmehr-
bedarf getragen wird. Neun Produkte aus diesen Bereichen (von insgesamt 84 Pro-
dukten) begriinden einen erhdéhten Finanzierungsanteil der Stadt in Hohe von rd.
1.127.600 €, der durch Minderungen in verschiedenen anderen Bereichen nur un-
wesentlich reduziert werden kann. Die vorgenannten Bereiche werden daher nach-
stehend ndher erlautert.

Anteil A 50
Innerhalb des A 50 mit seinen insgesamt 24 Produkten (Ifd. Nr. 23 - 46) begriinden
hierbei alleine die drei Produkte der Verwaltungsbereiche SGB Xll, SGB Il sowie die

Seite: 6/11



Verwaltung der gemeinsamen Einrichtung im SGB Il eine Veranderung (zusatzlichen
Finanzierungsanteil der Stadt Aachen) in Hohe von rd. 646.000 €. Aufgrund der dort
gebundelten, hohen Haushaltsvolumen haben bereits relativ geringe Veranderungen
bei den Abrechnungsschliisseln (%-Anteile) eine hohe finanzielle Folgewirkung. Die
nachstehende Aufstellung zeigt diesen Effekt.

Verwaltungsbereiche im A 50
Lfd. Nr. Bisheriger Schllissel | MNeuer 5chliissel
Produkt Produkt Anteil Zuschuss Anteil Zuschuss Verdanderung
A5, 88% 49 90% +3,04%
24 |Verwaltung SGB Xl| rd. 2.449.000 € rd. 2.607.000€ rd. 158.000 £
42 67% 48,85% + 6,225
37  |VerwaltungSGB II rd. 124. 200 € rd. 142 300€ rd. 18.100 €
Verwaltung gemeinsame A2, 67% 48,8004 +6,22%
38 |Einrichtung SGB Il rd. 3.240.000 € rd. 3.710.000€ rd. 470.000 €
Insgesamt rd. 646.100 £

Die Anderung dieser Abrechnungsschliissel erfolgte aufgrund der Vereinbarung,
wonach seinerzeit hilfsweise angewandte Personalschliissel - insbesondere in den
hier betroffenen Verwaltungsprodukten - durch nachhaltig priafbare und fortzu-
schreibende Schliissel ersetzt werden sollen. Hierflir wurden nunmehr entsprechen-
de Fallzahlen ermittelt.

Der Anteil dieser drei Produkte an dem erhdhten Zuschussanteil der Stadt Aachen im
A 50 wird durch die Veranderung bei anderen Produkten in diesem Bereich nur un-
wesentlich reduziert.

Anteil A 63

Bei der Wohnraumforderung (Ifd. Produkt Nr. 61) sind die Ertrage aus Verwaltungs-
gebihren nach wie vor exakt zuzuordnen und werden daher auch weiterhin tber
das anteilige Fordervolumen von Stadt Aachen und Altkreis zugerechnet. Die lbri-
gen Ertrdge und insbesondere Aufwendungen wurden bei Griindung der Stadteregi-
on - und seinerzeit auch sachgerecht - tUber die von der Stadt Aachen in den Bereich
des A 63 Ulbernommenen Personalkostenanteile abgerechnet. Dieser Schliissel
(21,49%) bildet zwischenzeitlich die tatsdchliche Lastenverursachung nicht mehr
zutreffend ab, weil der stadtische Anteil an Forderprojekten - und damit der ver-
bundene Aufwand in dem Amt - deutlich zugenommen hat. Der Personalschlissel
wird daher durch den stadtischen Anteil an der stadteregionalen Einwohnerzahl
(44,54%) ersetzt und jahrlich fortgeschrieben. Hiermit verbindet sich im Jahr 2019
ein um rd. 122.000 € erhohter Zuschussanteil der Stadt Aachen.

Anteil Personalmehrbedarf

Bei Griindung der Stadteregion waren fiir die von der Stadt Aachen Gbernommenen
Querschnittsaufgaben im Bereich Personal und Kaimmerei/Kasse insgesamt 2,6 Stel-
lendquivalente anerkannt. Hierfiir wurden gegeniiber der Stadt Aachen rd. 114.900
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€ p.a. abgerechnet. Im Rahmen der jetzt erfolgten Priifung konnte dariiber hinaus
ein zusatzlicher Personalbedarf in den stdadteregionalen Querschnittsamtern sowie
im dortigen Gebaudemanagement dargestellt werden, der sich aus den von der
Stadt Aachen Ubernommenen Aufgaben ergeben hat. Es werden hierfur aktuell zu-
sdatzlich 5,9 Stellen anerkannt, so dass nunmehr insgesamt folgende 8,5 Stellen bei
den Abrechnungen gegentiber der Stadt Aachen beriicksichtigt werden:

Personal mehrbe darfe
Anzahl und
Lfd. Mr. Wertigkeitder Abrechnungsbetrag [ Abrechnungsbetrag
Produkt Produkt Stellen neu bisher Veranderung
Zentrale Dienste
Personalwesen 1,05telle AR B3.500€
lund 2 |Besoldung u. Beihilfe 2 05tellen A1D 148 BOOE 88 Ba5 € -123. 261 €
Kimmerel [ Kasse 1,05telle EGB L2 700£
Haushaltsplanung pp. 1,55tellen EG10 106.500€
Sund & [Zahlungsabwicklung pp. 2 55tellen EGB 131.750€ 26.078 £ -264 872 £
7 Gebiudemanagement 0.55telle EG S 30400 € 0€ =30 400 €
Insgesamt 8,5 5tellen 533.450€ 114917 € - 418,533 €

Die vorstehenden Stellen gelten fiir die kiinftigen Abrechnungen im Verhaltnis zur
Stadt Aachen in ihren Bewertungen als nachhaltig verbindlich vereinbart.

Die Personalkosten werden nach den von der KGST ausgewiesenen Jahresper-
sonalkosten fiir Beschaftigte und Beamte angesetzt. Fiir die Stadt Aachen ergibt sich
hieraus ein neuer Finanzierungsanteil in Hohe von insgesamt rd. 533.450 € p.a.,
d.h. ein um rd. 418.500 € p.a. erhdhter Abrechnungsbetrag.

6. Beriicksichtigung von Riickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen pp.

In Ziffer 3. der Biurgermeister-Vereinbarung (Anlage 1) wird auch eine Prifung, ge-
gebenenfalls Fortschreibung, der Pensionsriickstellungen und Beihilfen beauftragt.
Dieses Thema wurde bereits ausfiihrlich im Arbeitskreis der Kimmerer aus den Alt-
kreiskommunen, der Stadt Aachen sowie der Stadteregion behandelt. Als Ergebnis
ist festzuhalten, dass sich die Stadt Aachen an den entsprechenden Aufwendungen
in berechtigter Hohe beteiligt hat und weiterhin beteiligen wird. Eine regelmaRige
Uberprifung zur nachhaltigen Auskémmlichkeit der stiadtischen Beteiligung ist er-
forderlich und wird - wie nachstehend ausgefiihrt - zum Beschluss empfohlen.

Hierzu im Einzelnen wie folgt:

- Die bei Grindung der Stadteregion Aachen dort zu bildenden Pensions- und
Beihilferlickstellungen wurden durch korrespondierende Bilanzpositionen bei
Stadt Aachen und Stadteregion sowie Vermdgensiibertragungen der Stadt Aa-
chen (Schulgrundstiicke und KreisstraBen) kompensiert. Aus den stadtischen
Vermogensibertragungen ermittelte sich dariiber hinaus eine Verbesserung
fur die stadteregionale Bilanz, die das dortige Eigenkapital verstarkt hat und
danach fur kinftige Abrechnungspositionen der Stadt Aachen verfligbar ge-
blieben ist.
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- Im laufenden Betrieb der Stddteregion fallen seit ihrer Griindung jahrliche
Aufwendungen fiir Pensionszahlungen an aktuelle Versorgungsempfanger an.
Dariiber hinaus entstehen im stddteregionalen Haushalt jahrlich Aufwendun-
gen fur Zufiihrungen zu Rickstellungen fiir kiinftige Pensionare sowie allge-
meine Personalriickstellungen (z.B. LOB, Uberstunden, Urlaub).

- An den laufenden Pensionszahlungen fiir aktuelle Versorgungsempfanger war
die Stadt Aachen bei Grindung der Stadteregion - naturgemaR - nicht zu be-
teiligen. Vielmehr ist eine Beteiligung der Stadt an diesen Aufwendungen erst
sukzessive gerechtfertigt, namlich mit Eintritt des Ubergegangenen Personals
in den Ruhestand. Die entsprechenden Aufwendungen fiir laufende Pensions-
zahlungen (im System der Stadteregion abgewickelt iber den Umlageverband
der Rheinischen Versorgungskasse) wurden/werden in den einzelnen Produk-
ten der Stddteregion als Teil der dortigen Personalaufwendungen etatisiert.
Tatsdchlich wurden seit Griindung der Stadteregion diese Aufwendungen mit
einem vollen rechnerischen Anteil auch gegenliber der Stadt Aachen abge-
rechnet.

- An den Aufwendungen fiir jahrliche Zufiihrungen zu Rickstellungen fiir kiinf-
tige Pensiondre sowie allgemeine Personalriickstellungen (z.B. LOB, Urlaub,
Uberstunden) ware die Stadt Aachen seit Grindung der Stidteregion dem
Grunde nach zu beteiligen gewesen. Diese Aufwendungen wurden bei der
Stadteregion aber nicht ,aufgabenscharf® in den Produkten der betroffenen
Amter gebucht - sondern in einem zentralen Produkt, das in die jahrlichen
Abrechnungen gegeniiber der Stadt Aachen nicht einbezogen war.

- Von der Stadteregion wurden die von der Stadt Aachen fir die zuriickliegen-
den Jahre - unter ,fehlerhaftem Titel“ (Laufende Zahlungen an aktuelle Ver-
sorgungsempfanger) - geleisteten Zahlungen mit den eigentlich in Rechnun-
gen zu stellenden Zahlungsanteilen fiir die vorgenannten Riickstellungen ver-
gleichend geprift. Dabei wurde festgestellt, dass in den Anlaufjahren 2010 -
2012 die Differenz zwischen tatsachlichen Zahlungen und erforderlichen Zu-
fihrungen nur in geringem MaRe schwankt, so dass es tatsachlich keine nen-
nenswerten Verwerfungen gab. Ab dem Jahr 2012 gab es die ersten ,stadti-
schen“ Versorgungsempfanger und die Einbeziehung in die jahrlichen Zah-
lungen an aktuelle Versorgungsempfanger ist ab diesem Zeitpunkt in zuneh-
mendem MaRe gerechtfertigt.

Im Interesse einer praktikablen Abwicklung wird fiir das kiinftige Vorgehen wie folgt
vorgeschlagen:
Die Stadt Aachen wird zunadchst weiterhin - wie bisher - lediglich an den pro-
duktscharfen Personal- und Versorgungsaufwendungen beteiligt.
Die Stadteregion priift und weist hierbei kontinuierlich nach, welche Differen-
zen sich hieraus gegenuiber den erforderlichen Zufiihrungen der Stadt Aachen
zu den Riuckstellungen ergeben.
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7.

Soweit sich aus diesem Vergleich Uberzahlungen der Stadt Aachen ergeben
sollten, werden ihr diese gutgeschrieben und im Rahmen der differenzierten
Regionsumlage verrechnet.

Soweit sich Unterzahlungen der Stadt Aachen ergeben, werden diese zu-
nachst aus den vorgenannten bilanziellen Verbesserungen der Stdadteregion
durch die Vermdgensubertragungen der Stadt Aachen ausgeglichen.

Sobald diese Verbesserungen aufgezehrt sind, wird die Stadt Aachen entspre-
chend der ihr zuzurechnenden Anteile sowohl an den Ifd. Pensionszahlungen
als auch an den Zufiihrungen zu den Riickstellungen zahlungswirksam uber
die differenzierte Regionsumlage beteiligt. Nach bisherigen Einschdatzungen
wird dies ab dem Haushaltsjahr 2024 der Fall sein kénnen.

Mit diesem Vorgehen wird dem Prinzip der Belastungsneutralitat fir alle Be-
teiligten vollumfanglich entsprochen und perspektivisch eine sachgerechte
Zurechnung erreicht.

Ausblick

Wie bereits unter Ziffer 4. ausgefiihrt, findet eine neuerliche Priifung und Anpassung
der Abrechnungsschlissel turnusgemaR bereits mit Wirkung ab dem Haushaltsjahr
2022 statt. Die Finanzverwaltungen von Stddteregion und Stadt Aachen werden sich
dahingehend erneut abstimmen.

Personelle Auswirkungen:

Keine

Finanzielle/bilanzielle Auswirkungen:

Bei Planung der differenzierten Regionsumlage der Stadt Aachen fir die Jahre 2021
ff. wurden bereits vorsorglich und weitgehend die neuen Abrechnungsschliissel be-
ricksichtigt. Erhebliche Mehrbelastungen oder Verbesserungen sind hieraus im
Rahmen der kiinftigen Jahresabrechnungen folglich nicht zu erwarten.

gez.:

Dr. Grittemeier

Anlage:
Blurgermeister-Vereinbarung (Anlage 1)

Ergdnzende Regelungen zur anteiligen Regionsumlage der Stadt Aachen (Anlage 2)
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Ubersicht der Produkte und Fachdienststellen (Anlage 2.1)
Ubersicht der Abrechnungsschliissel und -parameter (Anlage 2.2)
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Abrechnungssystematik zwischen der Stadt Aachen und der StidteRegion Aachen

Um eine transparente Abrechnungssystematik zwischen der Stadt Aachen und der
StadteRegion Aachen zu gewdhrleisten, vereinbaren die Unterzeichnenden folgende
Verfahrensweise: :

b

Ab dem Haushaltsjahr 2019 erfolgt die Abrechnung der Ertrdge und Aufwendungen
aus der Aufgabeniibertragung nach dem Aachen-Gesetz anhand einer
differenzierten Regionsumlage entsprechend § 56 Abs. 4 KrO NRW, wobei der
Ausgleich entsprechend § 56 Abs. 4 Satz 4 KrO NRW zwingend vorzunehmen ist.
Unter Anwendung des bisherigen Anrechnungsverfahrens werden die sich aus dem
GFG NRW und der Aufgabentrdgerschaft ergebenden -Schwankungen auf die
allgemeinen Deckungsmittel (Schul- und Bildungspauschale, Investitionspauschale
und Schliisselzuweisungen) in die Abrechnung einbezogen.

Der Arbeitskreis der Kammerer der regionsangehdrigen Kommunen, der Stadt
Aachen sowie der federfiihrenden StédteRegion Aachen priift und schreibt, sofern
erforderlich, bis zum 30.06.2019 die Abrechnungsschliissel (inkl. die SchIUsseI zur
Ermittlung der allg. Deckungsmittel) zur Berechnung der o.g. Aufwendungen fort. In
die Priifung und evtl. gebotene Fortschreibung der Abrechnungsschliissel werden
insbesondere auch solche Aufwendungen einbezogen, die jedenfalls nicht gesondert
ausgewiesener Gegenstand der Produktabrechnungen waren. Dies sind z. B. bei den
Personalaufwendungen die Pensionsriickstellungen flr Beamte,
Versorgungsempfanger, Beihilfen etc.. Komplett neue Abrechnungssachverhalte, die
bisher in den Abrethnungsmodalitéten nicht enthalten sind, bleiben Punkt 4
vorbehalten. Die - gegebenenfalls - so fortentwickelten Abrechnungs.schIUSseI
werden entsprechend Ziffer 2.3 der beschlossenen Vereinbarung fiir die
Abrechnungen ab dem Haushaltsjahr 2017 zugrunde gélegt.

Dariiber hinaus prift der Arbeitskreis der Kdmmerer der regionsangehérigen
Kommunen, der Stadt Aachen sowie der StadteRegion Aachen bis zum 30.06.2019
die "Ergdnzende Vereinbarung zur nachhaltigen Sicherstellung einer

belastungsneutralen Finanzierungssystematik” hinsichtlich der fir die differenzierte

'Regionsumlage der Stadt Aachen . anzuwendenden Abrechnungsbestandteile

und -parameter und unterbreitet den zustdndigen Entscheidungsgremien/-trdgern
ein Positionspapier zu einer evtl. erforderlichen Anpassung/Fortschreibung der
Vereinbarung. Eine dahingehende evtl. Anpassung der "Ergdnzenden Vereinbarung
zur nachhaltigen Sicherstellung einer belastungsneutralen

Finanzierungssystematik®, die in jedem Fall der Beschlussfassung der kommunalen



Gremien bediirfte, kann erstmals
Haushaltsjahres 2019 entfalten.
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Anlage 2

Erginzende Regelungen zur anteiligen Regionsumlage der Stadt Aachen

Veranlassung und Geltungsbereich

Das urspriinglich vereinbarte Finanzierungssystem der allgemeinen Regionsumlage - im
Verhaltnis zur Stadt Aachen lediglich erganzt um einen abschlieRenden, pauschalen Ausgleich
mit der Stadt - fihrte zu erheblichen Lastenverschiebungen innerhalb des stddteregionalen
Verbundes und konnte somit flr alle Beteiligten (Stadt Aachen, librige 9 regionsangehorige
Kommunen sowie StddteRegion) dauerhaft keine ausreichende Stabilitit im Sinne der
erforderlichen Belastungsneutralitit schaffen. Zur nachhaltigen Sicherstellung einer
belastungsneutralen Finanzierungssystematik wurde von den Beteiligten eine entsprechende
,Erganzende Vereinbarung“ zu den Regelungen im Aachen Gesetz entwickelt. Das Ministerium
fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes NRW hat mit Schreiben vom
03.05.2018 die Abwicklung der jahrlichen Abrechnungen fir die Jahre 2012 bis 2018 nach
dieser ,Ergdnzenden Vereinbarung“ angeregt. Ab dem Haushaltsjahr 2019 hat das Ministerium
die Festsetzung einer differenzierten Stidteregionsumlage fiir die Stadt Aachen entsprechend
der Regelung des § 56 Abs. 4 Kreisordnung grundsatzlich bestdtigt. Die nachstehenden
Regelungen gelten ausnahmslos fiir diese neue Erhebungs- und Abrechnungssystematik.
Dariiber hinaus gelten die in der Anlage 2 festgelegten Abrechnungsschliissel und -parameter
uneingeschrankt ab dem Haushaltsjahr 2017.

Grundsdtze zur Abrechnung ab 2019

Die Stadt Aachen Ileistet monatliche Abschlige auf die fiir sie beschlossene
Mehrbelastungsumlage (differenzierte Stddteregionsumlage analog § 56 Abs. 4
Kreisordnung). Grundlage hierfiir bilden zum einen die anzurechnenden Nettoaufwendungen
und zum anderen die anzurechnenden allgemeinen Deckungsmittel. Nach Abrechnung eines
Haushaltsjahres ist nachzuweisen, ob bzw. in welcher Hohe aus der Verrechnung von
Nettoaufwendungen und Abschlagszahlungen eine Uberzahlung oder Unterzahlung resultiert.
Analog § 56 Abs. 4 der Kreisordnung ist eine Differenz zwischen Stadt Aachen und
Stadteregion - grundsdtzlich jahrlich - abschlieRend auszugleichen. Die nachfolgenden
Regelungen konkretisieren das Verfahren und die Modalitaten zur Erhebung und Abrechnung.

1. Abrechnungskomponenten / Begriffsbestimmungen

1.1 Betroffene Fachdienststellen

Im Zuge der Griindung der StadteRegion Aachen wurden vielfidltige Aufgaben von der Stadt
Aachen bzw. Uber die aufgelosten Zweckverbdnde auf die StadteRegion Ubertragen. Durch
ergdanzende Beschliisse sind weitere Bereiche zur Abrechnung hinzugekommen. Die von den
Abrechnungen nunmehr abschlieRend betroffenen Fachdienststellen sind in der Anlage 1
,Ubersicht der Produkte und Fachdienststellen“ festgelegt.



1.2 Produktberiicksichtigung

Allgemein

Unter einem Produkt versteht man im Allgemeinen eine erzeugte Ware oder Dienstleistung.
Im kommunalen Haushalt stellen Produkte das Ergebnis einer Folge von Tatigkeiten zur
Erfallung von Aufgaben dar.

Abrechnungsbezogen

Durch die Grindung der StiddteRegion sind vielfdltige ,Aufgaben® von der Stadt Aachen
uibertragen worden. Diese wurden auf entsprechende Produkte in den oben genannten Amtern
verteilt. Im Rahmen der differenzierten Regionsumlage sind eine Vielzahl von Produkten des
stddteregionalen Haushaltes zu beriicksichtigen. Neben den im Zuge der Griindung der
Stadteregion betroffenen Aufgabenbereichen sind nach entsprechenden Beschlussfassungen
im Jahr 2020 drei zusadtzliche Abrechnungspositionen mit den zugehoérenden Produkten
hinzugekommen. Fiir die kiinftigen Abrechnungen dieser Produkte gelten grundsatzlich die
Verhiltnisse gemadR Haushalt 2019. Soweit es sich um Bestandsaufgaben der Stadteregion
handelt, ist dariber hinaus eine Einbeziehung von bisher nicht beriicksichtigten
Abrechnungspositionen auch fir die Zukunft ausgeschlossen. Eine danach abschlieRende
Aufstellung aller abzurechnenden Produkte ist ebenfalls in der Anlage 1 ,Ubersicht der
Produkte und Fachdienststellen” festgelegt.

1.3 Ertrage

Allgemein

Allgemein wird als Ertrag die Summe aller wirtschaftlichen Leistungen bezeichnet. Im
kommunalen Haushalt wird durch den Ertrag der Wertzuwachs der Gebietskorperschaft in
einem bestimmten Zeitraum dargestellt. Im NKF werden die Ertrdge gebilndelt im
Ergebnishaushalt bzw. in der Ergebnisrechnung dargestellt.

Abrechnungsbezogen
Fir die zu erstellenden Planansdtze und Abrechnungen der differenzierten Umlage sind die
Ertrage, gemaR den nachstehend in Ziffer 1.7. beschriebenen Parametern, zu beriicksichtigen.

1.4 Aufwendungen

Allgemein

Der Aufwand ist allgemein der Einsatz oder die zu erbringende Leistung, um einen bestimmten
Nutzen zu erzielen. Im kommunalen Haushalt versteht man unter dem Begriff Aufwand den
bewerteten Verbrauch (Werteverzehr) aller Giiter (Waren und Dienstleistungen) in einer
bestimmten Periode. Auch die Aufwendungen werden gebiindelt im Ergebnisplan bzw. in der
Ergebnisrechnung ausgewiesen.



Abrechnungsbezogen
Fir die zu erstellenden Planansdtze und Abrechnungen der differenzierten Umlage sind nur
die Aufwendungen der nachstehend unter 1.7. festgelegten Parameter zu beriicksichtigen.

1.5 Interne Leistungsverrechnung

Im Haushalt der StdadteRegion werden bestimmte Leistungen, die innerhalb von
Organisationseinheiten fiir andere Organisationseinheiten erbracht werden, als interne
Leistungsverrechnung ausgewiesen. Da interne Leistungserbringer auch fiir die ,libertragenen
Aufgabenbereiche” Leistungen erbringen, sind fiir die nachstehend und abschlieRend
aufgefiihrten Positionen interne Leistungsverrechnungen, soweit sie dem Aufgabenverbund
ursdchlich zuzurechnen sind, im Rahmen der Abrechnungen zu beriicksichtigen:

e ADV

¢ Kommunikationstechnik
e Poststelle

e Druckerei

e Fuhrpark / Garage
e Gebdudemanagement (siehe nachstehende Erlduterung)

e Arztlicher Dienst (Ertragsposition)
e Verwaltungsgemeinkosten (entsprechend der bisherigen Abrechnungspraxis -
Beriicksichtigung bei A 32, A 36, A 39 und A 38)

Im Bereich der ILV Gebdudemanagement ist zu beachten, dass fiir verbundene
Aufgabenbereiche, die in ,Fremdgebauden“ untergebracht sind, die tatsdchlichen
Gebaudekosten fiir die Ermittlung der anteiligen ILV zu Grunde gelegt werden. Erfolgt diese
Unterbringung in ,Eigengebduden® von Stadt Aachen oder Stadteregion wird eine Kostenmiete,
ermittelt vom Gebdudemanagement der Stadt Aachen bzw. vom Immobilienmanagement der
StadteRegion, als interne Leistungsverrechnung anteilig in dem betroffenen Produkt
abgerechnet. Hierbei wird eine Harmonisierung bei der Berechnung der Kostenmieten
angestrebt.

1.6 Abrechnungsschliissel

Durch den Abrechnungsschliissel wird das Verhaltnis der Verteilung der Leistungen zwischen
Stadt Aachen und StadteRegion Aachen (hier: Altkreis, d.h. Stadteregion ohne Stadt Aachen)
bestimmt. Hiermit wird eine vereinfachte Zuordnung von Aufwendungen und Ertragen bei der
Planung und Abrechnung ermdglicht. Je nach erbrachter Leistung variieren die
anzuwendenden Schliissel. Aufgrund der bestehenden Vereinbarung wurden die bisherigen
Abrechnungsschliissel - mit Wirkung ab dem Haushaltsjahr 2017 - uberprift und
gegebenenfalls angepasst bzw. fortgeschrieben. Die hierzu verbindliche Festlegung erfolgt in
der Anlage 2 ,Ubersicht der Abrechnungsschliissel und -parameter*.

1.7 Abrechnungsparameter



Unter Abrechnungsparametern sind alle Positionen zu verstehen, die bei der Planung und
Abrechnung zu berilcksichtigen sind. Dazu gehoéren im Rahmen der differenzierten

Regionsumlage:

- Samtliche der Stadt Aachen zuzurechnenden Ertrdge und Aufwendungen, z.B. kiinftige
Sonderumlagen nach der KrO, Bedarfsumlagen, ELAG o.a.m.

- Anteiliger Bilanzgewinn der Sparkasse

- Schlusselzuweisungen

- Schulpauschale

- Investitionspauschale

- Landschaftsumlage (anteilig ermittelt auf Basis der amtlichen Umlagegrundlagen fiir die
Stadt Aachen)

- Auflésung des Rechnungsabgrenzungspostens aus der Vermogensiibertragung
(1.667.973,78 € p.a. Uber 31 Jahre, beginnend mit dem Jahr 2010)

- Ertrage, Aufwendungen und die internen Leistungsverrechnungen (im vereinbarten
Rahmen gem. Ziffer 1.5.) aus den Aufgabeniibertragungen

Die abgerechneten Positionen sind gegeniiber der Stadt Aachen nachzuweisen und auf Wunsch
der Stadt weitergehend aufzuklaren.

Der Nachweis betrifft auch die rechnerische Ermittlung sowie Berechnungsgrundlagen fiir die
allgemeinen Deckungsmittel, z.B. maRgebende Schiilerzahlen aus der Schulstatistik oder

relevante Einwohnerzahlen fir die Investitionspauschale.

2. Abrechnungsverfahren

2.1 Abrechnungssystematik

2.1.1 Planung

Im Rahmen der Haushaltsaufstellung der StidteRegion Aachen wird anhand der Planansitze
fur das neue Haushaltsjahr bzw. die neuen Haushaltsjahre eine Planrechnung zur Feststellung
der differenzierten Regionsumlage erstellt. Grundlage fiir die Erstellung der Planrechnung
bilden zum einen die gemeldeten Haushaltsansatze fiir die abzurechnenden Produkte und
zum anderen die Abrechnungsparameter und -schliissel gemaR vorstehender Festlegung.
Spatestens mit Einleitung der Benehmensherstellung ist zu ermitteln, wie sich die
Aufgabeniibertragung nach der Planberechnung im Haushalt auswirkt. Die Stadt Aachen ist,
wie die librigen regionsangehdrigen Kommunen, im Rahmen der Benehmensherstellung liber
die geplante Mehrbelastungsumlage zu informieren. Mit Verabschiedung des Haushaltes
durch den Stadteregionstag bzw. Genehmigung des Haushaltes durch die Bezirksregierung
wird die geplante differenzierte Umlage im Haushalt der Stadteregion festgelegt. Fiur die
Zahlungsmodalitaten wird auf Punkt 2.2.4 dieser Anlage verwiesen.
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2.1.2 Ausfithrung der Abrechnung

Anhand der im festgestellten Jahresabschluss fiir das jeweilige Abrechnungsjahr ermittelten
Ergebnisse erfolgt eine endgiiltige Abrechnung des Haushaltsjahres. Es werden hierbei die
gleichen Parameter wie bei der erstellten Planrechnung zu Grunde gelegt. Ziel ist es zu priifen,
ob die festgesetzte differenzierte Regionsumlage unter Beriicksichtigung der vereinbarten
Abrechnungsschliissel im Ergebnis den Vorgaben der Belastungsneutralitat fir beide Parteien
entspricht. In analoger Anwendung von § 56 Abs. 4 der Kreisordnung ist eine Differenz
zwischen Plan und Ergebnis zwischen Stadt Aachen und Stadteregion - grundsatzlich jahrlich
- auszugleichen.

2.2 Fristen

2.2.1 Vorbereitung des Abrechnungsverfahrens

Die unter 2.1.1. beschriebene Planrechnung erfolgt bereits im Zuge der stidteregionalen
Haushaltsaufstellung. Hierbei werden bereits vorliegende Haushaltsanmeldungen der
Fachdienststellen unter Einbeziehung ergdnzender Informationen, z.B. der vorliegenden
Budgetberichte, beriicksichtigt. Die sich nach dem 1. Haushaltsentwurf der Stadteregion
ergebenden Anderungen, insbesondere aus Modellrechnungen zum GFG und Erkenntnisse aus
den nachfolgenden Budgetberichten, werden der Stadt Aachen umgehend nach Vorlage
mitgeteilt. Uber das Vorliegen eines aktuellen Budgetberichtes wird die Stadt Aachen
unverziglich informiert. Eine abschlieRende Planrechnung ist erst nach Verabschiedung des
Haushaltes durch den Stddteregionstag bzw. Genehmigung des Haushaltes durch die
Bezirksregierung moglich, da erst zu diesem Zeitpunkt die endgiiltigen Haushaltsansdtze
feststehen. Die StadteRegion Aachen verpflichtet sich demnach, die endgiltige Planrechnung
an die Stadt Aachen unverziglich weiterzuleiten.

2.2.2 Abrechnungsfristen

Die StadteRegion ermittelt anhand der festgestellten Jahresabschliisse die der Stadt Aachen
zuzurechnenden Netto-Aufwendungen. Der Nachweis, d.h. die endgiiltige Abrechnung, wird
demnach von der StddteRegion innerhalb von einem Monat nach Feststellung des
Jahresabschlusses durch den Stadteregionstag erstellt und unverziiglich an die Stadt Aachen
zur Uberpriifung versandt. Auf Antrag kann der Erstellungszeitraum um einen Monat
verlangert werden.

2.2.3 Priifungsfristen
Nach Zuleitung der endgiiltigen Abrechnung ist durch die Stadt Aachen eine Priifung innerhalb
von drei Monaten nach Abrechnungszugang vorzunehmen. Auf Antrag kann der

Prifungszeitraum um einen Monat verlangert werden. Sollten keine Einwdnde gegen die



Abrechnung bestehen, wird zur weiteren Vorgehensweise auf Punkt 2.2.4 Zahlungsfristen
verwiesen, ansonsten tritt Punkt 2.2.5 (Behandlung von Einwendungen) in Kraft.

2.2.4 Zahlungsfristen / Abschlagszahlungen

Zunachst ist die differenzierte Regionsumlage im Wege von monatlichen Abschlagszahlungen,
jeweils zum 15. des Monats und entsprechend des jeweils maRgebenden
Festsetzungsbescheides, zu leisten.

Der im Rahmen der Abrechnung und hierzu erfolgter Prifung einvernehmlich und
abschlieRend festgelegte Differenzbetrag von Plan und Ergebnis ist bis zum 15. des
Folgemonats nach dem Ende des Prifungszeitraumes bzw. des verldngerten
Prifungszeitraumes von der betroffenen Partei auszugleichen. Zeichnet sich friihzeitig eine
erhebliche Abweichung des Abrechnungsbetrages von der festgesetzten Umlage ab, kénnen
sich Stadt Aachen und Stddteregion Aachen einvernehmlich auf Abschlagszahlungen
verstandigen, die mit dem einvernehmlich und abschlieRend festgelegten Differenzbetrag von
Plan und Ergebnis zu verrechnen sind.

2.2.5 Behandlung von Einwendungen

Sollten gegen die Abrechnung Einwdande bestehen, so sind diese innerhalb des
Priifungszeitraumes schriftlich bei der StadteRegion vorzubringen. Erst nach Widerlegung
bzw. Ausraumung der Einwande tritt Punkt 2.2.4 in Kraft.

Sollte eine Einigung bzw. Ausrdumung nicht moglich sein, wird auf Punkt 4 dieser Anlage

verwiesen.

2.2.6 Geltendmachung von Anspriichen

Ab dem 16. des Folgemonats nach abschlieRender Verstandigung oder Entscheidung liber die
geltend gemachten Einwande kommt der Schuldner der Leistung in Verzug.

Die Geldschuld ist ab dem Eintritt des Verzuges angemessen, d.h. orientiert am aktuellen und
nachzuweisenden Zinssatz zur Refinanzierung des betroffenen Zahlungsempfangers am
Kreditmarkt, zu verzinsen. Etwaige Negativzinsen werden nicht erhoben und nicht geltend
gemacht.

2.3 Festlegung konkreter Abrechnungsparameter

Wie bereits in Punkt 1.1.6 dieser Anlage beschrieben, wird mit dem Abrechnungsschliissel das
Leistungsverteilungsverhdltnis zwischen Stadt Aachen und StadteRegion Aachen (hier:
Altkreis, ohne Stadt Aachen) ausgedriickt. Um die Schliissel ndaher definieren zu kénnen,
werden nachfolgend stichpunktartig die allgemeinen Parameter zur Schliisselbildung
dargestellt:



- Samtliche einwohnerabhingigen Schliissel werden jahrlich angepasst. MaRgebend sind die
Einwohnerzahlen zum Stand 31.12. des jeweiligen Vorjahres fiir das jeweilige
Abrechnungsjahr (Einwohnerzahlen nach den jeweils aktuellen Daten von IT NRW)

— Eine Uberprifung der Abrechnungsschliissel in Bezug auf Stimmigkeit fir den
Leistungsbereich und in Bezug auf die angemessene Hohe hat alle flinf Jahre zu erfolgen.
Der hierfiir maRgebende Fristlauf beginnt mit der Abrechnung fiir das Haushaltsjahr 2012.

-~ Die danach erste Uberpriifung und Fortschreibung mit Wirkung ab dem Haushaltsjahr 2017
ist jetzt erfolgt und die fortentwickelten Grundlagen sind insoweit in der Anlage 2
,Ubersicht der Abrechnungsschliissel und -parameter” verbindlich festgelegt.

—  TurnusgemiR erfolgt die nichste Uberpriifung und Fortschreibung mit Wirkung ab dem
Haushaltsjahr 2022.

— Stadt Aachen und Stadteregion stimmen weiterhin darin Gberein, dass die zum 21.10.2009
bestandene Personalzuordnung (Ubergang von stadtischem Personal in die Stadteregion
mit Zuordnung zu konkreten, libertragenen Aufgaben) im Zuge der organisatorischen und
personalwirtschaftlichen Fortentwicklung in der Stadteregion erheblichen Verdnderungen
unterliegt. Da auch die liber die entsprechenden Personalkosten abgebildete Zuordnung
von Ertrigen und Aufwendungen mit fortschreitendem Zeitablauf zunehmend an
belastbarer Aussagekraft verliert, sind die bisherigen Personalschliissel durch geeignete
und sachgerechte Ersatzschliissel, z.B. Fallzahlen oder Anzahl Geschaftsvorfille zu
ersetzen. Eine Anzahl bisheriger Personalschlissel wurden daher im Rahmen der jetzt
abgeschlossenen Prifung und Fortschreibung mit Wirkung ab dem Haushaltsjahr 2017
durch belastbarere Schliissel ersetzt.

— Stadt und Stadteregion streben an, im Rahmen kilinftiger Fortschreibungen auch die
verbliebenen Personalschliissel durch besser geeignete Schliissel zu ersetzen. Die
Stadteregion wird hierzu gegebenenfalls entsprechende Vorschldage unterbreiten.

3. Sondertatbestdande

Zu den Sondertatbestinden gehéren zum einen der Wegfall bzw. die Hinzunahme von
Aufgaben und zum anderen die wesentliche Verdnderung von bereits libertragenen Aufgaben.
Jeder dieser Fille 16st eine ,Meldepflicht” der StadteRegion Aachen gegeniiber der Stadt Aachen
aus. Aus der Meldung muss ersichtlich sein, ob sich Auswirkungen auf die
Abrechnungsschliissel ergeben oder gegebenenfalls andere Abrechnungsschliissel zu
vereinbaren sind. In Bezug auf weitere Vereinbarungen wird auf Punkt 5 verwiesen. Des
Weiteren kénnen auch in der Zukunft noch ,Sondertatbestande” auftreten, die jetzt noch nicht
abgesehen werden kénnen. Auch hierzu wird auf Punkt 5 verwiesen.

4. Instanz fiir Streitfdlle

Sofern bei Einwdnden oder sonstigen Streitfragen im Zusammenhang der Abrechnungen
zwischen den Bearbeitungsebenen der StadteRegion Aachen und der Stadt Aachen keine
Verstandigung erzielt werden kann, gelten als Entscheidungsinstanz fiir diese Falle, die_der
Oberbiirgermeister_in der Stadt Aachen und die_der Stadteregionsrat_in der StidteRegion.
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5. Anpassungsklausel

Die offentlichen Aufgaben und die Regelungen der Rechnungslegung entwickeln sich
kontinuierlich fort. Aus diesem Grund wird es erforderlich sein, auch Regelungen und
Konkretisierungen zur Finanzierung entsprechend anzupassen.

Es wird daher festgelegt, dass eine Anderung, Erganzung oder Anpassung der Regelungen
dieser Anlage im Einvernehmen des_der Oberbilirgermeisters_in der Stadt Aachen und des_der
Stadteregionsrates_in der StidteRegion vorgenommen werden kann. Eine Anderung bzw.
Anpassung bedarf in diesen Fallen keines Gremienbeschlusses, ist jedoch den

regionsangehorigen Kommunen zur Kenntnis zu geben.



Ubersicht der Produkte und Fachdienststellen

Anlage 2.1
Lfd | Produktnumme | Teilproduktnumme Produktname Erlauterung
. r r
Nr.
A 10 - Zentrale Dienste
1 010401 910100 Personalwesen Personalmehrbedarf
zur Grindung der
Stadteregion
2 010401 910130 Besoldung und Beihilfe Personalmehrbedarf
zur Grindung der
Stadteregion
3 010101 Biiro Stadteregionstag Neu beschlossene
Abrechnungsposition
ab 2021 - Ziffer 4 der
BM-Vereinbarung
4 010401 910120 Ausbildung von Neu beschlossene
Nachwuchskraften Abrechnungsposition
ab 2019 - Ziffer 4 der
BM-Vereinbarung
A 20 - Kdmmerei / Kasse
5 010701 Haushaltsplanung, Personalmehrbedarf
Finanzbuchhaltung zur Grindung der
Stadteregion
6 010702 Zahlungsabwicklung, Personalmehrbedarf
Forderungsmanagement, zur Grindung der
Vollstreckung Stadteregion
A 61 - Gebdudemanagement
7 011201 Gebdaudemanagement Personalmehrbedarf
zur Griindung der
Stadteregion
PR - Personalrat
8 011401 Personalrat Neu beschlossene
Abrechnungsposition
ab 2019 - Ziffer 4 der
BM-Vereinbarung
80 - Wirtschaftliche Beteiligungen und Zentrales Controlling
9 150201 Verwaltung der Anteil am
wirtschaftlichen Bilanzgewinn
Unternehmen Sparkasse
A 32 - Amt fiir Ordnungsangelegenheiten
10 020301 932100 Allgemeine Zuschuss Tierasyl
Ordnungsangelegenheiten
11 020301 932110 Sprengstoffrechtliche
Angelegenheiten
12 020301 932120 Aufgaben nach
Gewerbeordnung
(Maklerangelegenheiten)
13 020304 Bekampfung der

Schwarzarbeit




Lfd | Produktnumme | Teilproduktnumme Produktname Erlauterung
. r r
Nr.
A 38 - Amt flir Rettungswesen und Bevdélkerungsschutz
14 020401 Feuerschutz Anteil
Schornsteinfeger-
angelegenheiten
15 020701 Leistelle
A 33 - Ausldnderamt
16 020305 933200 Aufenthaltsangelegenheite
n
17 020305 933210 Einblrgerung,
Namensdnderungen,
Personenstandswesen
A 36 - StraRenverkehrsamt
18 020309 936100 Verwaltung
(StraRenverkehrsamt)
19 020309 936200 Zulassungsstelle
20 020309 936300 Fihrerscheinstelle
21 020309 936400 Ausnahmegenehmigung
A 46 - Kommunales Integrationszentrum
22 060801 946200 Zusatzliche Fanprojekt
Integrationsarbeit /
Antirassismusarbeit
A 50 - Amt fiir Soziales und Senioren
23 030901 Leistungen nach dem
BAF6G
24 050101 950100 Verwaltung (Bereich SGB
XII)
25 050101 950101 Hilfe zum Lebensunterhalt
SGB XII
26 050101 950110 Grundsicherung im Alter
und bei
Erwerbsminderungen SGB
Xl
27 050101 950120 Hilfen zur Gesundheit SGB
Xl
28 050101 950130 Eingliederungshilfe fur
behinderte Menschen SGB
XIl - Restabwicklung
Vorjahre
29 050101 950140 Hilfe zur Pflege SGB XII
30 050101 950150 Hilfe zur Uberwindung
besonderer sozialer
Schwierigkeiten SGB XII
31 050101 950160 Hilfen in anderen
Lebenslagen SGB XII
32 050101 950170 Freiwillige Forderungen
SGB XII
33 050101 950180 Delegationsaufgaben




Lfd | Produktnumme | Teilproduktnumme Produktname Erlauterung
. r r
Nr.
34 050101 950200 Pflegewohngeld
35 050101 950210 Bewohnerbezogene
Aufwendungszuschiisse
fir Kurzzeit-/Tagespflege
36 050101 950220 Wohn- und Pflegeberatung
37 050201 950300 Verwaltung (Bereich SGB II)
38 050201 950301 Verwaltung der
gemeinsamen
Einrichtungen
39 050201 950310 Leistungen fir Unterkunft
und Heizung
40 050201 950390 Sonstige kommunale
Leistungen nach dem SGB
Il
41 050301 950400 Verwaltung (Bereich
besondere soziale
Leistungen)
42 050301 950420 Leistungen zur Teilhabe
nach Teil 3 SGB IX
43 050301 950430 Eingliederungshilfe nach
Teil 2 SGB IX - ortliche
Trager
44 050301 950440 Eingliederungshilfe nach
Teil 2 SGB IX -
Delegationsaufgaben
45 050301 950450 Leistungen nach dem BKKG
46 070105 Aufgaben nach dem Wohn-
und Teilhabegesetz und
Beratung nach APG NRW
A 53 - Gesundheitsamt
47 070101 Offentlicher
Gesundheitsdienst
A 57 - Versorgungsamt
48 050302 Aufgaben des
Schwerbehindertenrechts
49 050601 957100 Aufgaben/Leistungen nach
dem
Bundeselterngeldgesetz
und
Bundeselternzeitgesetz
50 050601 957200 Betreuungsgeld Produkt entfallt ab
dem Jahr 2018
A 39 - Amt fiir Verbraucherschutz, Tierschutz und Veterinirwesen
51 020801 939100 Veterindraufsicht
52 020801 939110 Tierschutz
53 020801 939120 Tierkorperbeseitigung
54 020801 939130 Tierzuchtberatung




Lfd | Produktnumme | Teilproduktnumme Produktname Erlauterung
. r r
Nr.
55 020802 939200 Lebensmitteliiberwachung
56 020803 Schlachttier- und
Fleischiiberwachung
S 64 - Mobilitdt und Klimaschutz
57 120201 KreisstraRen Unterhaltung,
Instandsetzung,
Abschreibung
Neuinvestitionen
A 62 - Kataster- und Vermessungsamt
58 090201 Vermessung, Erhebung
und Fiihrung von
Geobasisdaten
59 090202 Geoinformationsdienste,
Geodatenmanagement
60 090203 Grundstiickswertermittlung
A 63 - Amt flir Bauaufsicht und Wohnraumférderung
61 100201 Wohnraumférderung
A 70 - Umweltamt
62 021101 Jagd- und
Fischereiangelegenheiten
63 130401 Artenschutz Festgesetzter Betrag
nach Vereinbarung
A 40 - Schulverwaltung
64 030101 940120 Kleebachschule
65 030102 940220 Lindenschule
66 030104 940600 Janusz-Korczak-Schule
67 030201 940750 Kathe-Kollwitz-Schule
68 030201 940760 Mies-van-der-Rohe-
Schule
69 030201 940770 Berufskolleg fir Gestaltung
und Technik
70 030201 940780 Paul-Julius-Reuter-
Berufskolleg
71 030201 940790 Berufskolleg fiir Wirtschaft
und Verwaltung
72 030301 940800 Abendrealschule
73 030501 940900 Abendgymnasium Bis einschliellich Jahr
2017
74 030501 940910 Weiterbildungskolleg Ab dem Jahr 2018
75 030501 940400 Allgemeine
Schulverwaltung
A 41 - Schulamt
76 030404 Schulaufsicht
A 43 - Bildungsbliro
77 030402 943100 Bildungsbiiro
78 030402 943200 Modellprojekt Lernen vor | Wegfall des Produktes

Ort

ab 2015




Lfd | Produktnumme | Teilproduktnumme Produktname Erlauterung
. r r
Nr.
79 030402 943300 Bildungszugabe
80 030402 943400 Ubergangsmanagement
Schule-Beruf-Studium
A 51 - Amt fiir Kinder, Jugend und Familie
81 060401 951500 Erziehungsberatung mit
Schulpsychologie
82 060401 951510 Adoptionsvermittlung
ADM - Allgemeine Deckungsmittel
83 160101 Steuern, allgemeine Schlisselzuweisungen

Zuweisungen, allgemeine
Umlagen

, Schulpauschale,
Investitionspauschale,
Landschaftsumlage,
Inklusionspauschale
Auflésung PRAP
(Gebdaude)
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