StidteRegion Aachen Sitzungsvorlagen - Nr.:

Der Stddteregionsrat 2 02 ] /O 3 O ]

A 51 - Amt fiur Kinder, Jugend und
Familie

Beschlussvorlage
vom 21.05.2021

offentliche Sitzung

Kinderschutz als Gemeinschaftsaufgabe - Strategie in der Stadte-
Region Aachen;
Antrag der FDP-Stddteregionstagsfraktion vom 20.04.2021

Beratungsreihenfolge

Datum Gremium

10.06.2021 Kinder- und Jugendhilfeausschuss
17.06.2021 Stadteregionsausschuss
24.06.2021 Stadteregionstag

1 a) Beschlussvorschlag der Antrag stellenden Fraktion:

Der Stadteregionstag trifft aufgrund des Antrages der FDP-Stadteregionstags—-frak-
tion vom 20.04.2021 folgende Entscheidungen:

1. Er bestimmt auf der Grundlage des Jahresberichts der Kinderschutzkommis-
sion des Landtages NRW von 2020 eine klare personelle Aufgabenzuweisung
in dem eigenen stadteregionalen Jugendamt analog zu den Friithen Hilfen fir
die Vernetzungsarbeit im Bereich Kinderschutz.

2. Die weiteren stddteregionalen Kommunen werden gebeten, entsprechend
dem Jahresbericht der Kommission zur Wahrung der Belange der Kinder (Kin-
derschutzkommission) NRW fiir 2020 analog zu den Frithen Hilfen in den ei-
genen Jugendamtern Vorkehrungen zu treffen.

1 b) Beschlussvorschlag der Verwaltung:

Der Stadteregionstag trifft abweichend vom Antrag der FDP-Stddteregionstags-frak-
tion vom 20.04.2021 folgende Entscheidungen:
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1. Er stellt fest, dass es in der StadteRegion Aachen gewachsene und gut funk-
tionierende Strukturen in der Fachberatung bei sexueller Gewalt gibt und die
Angebote und Anlaufstellen der StidteRegion und freier Trager in der Offent-
lichkeit prasent sind und genutzt werden. Er hdlt daher die Installation einer
separaten Vernetzungsstelle zum jetzigen Zeitpunkt nicht fur erforderlich.

2. Er bekraftigt den Beschluss des Kinder- und Jugendhilfeausschusses vom
11.03.2021, die Verwaltung zu beauftragen, den festgestellten weiteren Be-
darf im Umfang von 1,0 Fachkraftstelle fiir den Ausbau der Praventionsarbeit
im Rahmen des Haushaltsentwurfs fur das Jahr 2022 zu beriicksichtigen. So-
weit moglich, sind Landesfordermittel in Anspruch zu nehmen. Der freie Tra-
ger ist bei den konzeptionellen Uberlegungen und der Antragstellung zu be-
teiligen.

2 a) Beschlussvorschlag der Antrag stellenden Fraktion:

Der Kinder- und Jugendhilfeausschuss trifft aufgrund des Antrages der AfD-Stadte-
regionstagsfraktion vom 20.05.2021 folgende Entscheidungen:

Der KJHA grindet - in seiner Sitzung am 10.06.2021 - auch im Hinblick auf
das derzeit vor seiner Verkiindung stehende Kinder- und Jugendstarkungsge-
setz (KJSG - Reformgesetzentwurf SGB VIII) - einen Unterausschuss KJSG.

2 b) Beschlussvorschlag der Verwaltung:

Der Kinder- und Jugendhilfeausschuss halt die Griindung eines ,Unterausschusses
KJSG* fur nicht zielfihrend, da er sich wie bisher in seiner Gesamtheit und im vollen
Bewusstsein der Diversitat seiner Mitglieder mit allen wichtigen Themen der Kinder-
und Jugendhilfe beschaftigen will. Er lehnt den Antrag der AfD-Stadteregionstags-
fraktion vom 20.05.2021 daher ab.

Sachlage:

Zul)

Mit Schreiben vom 20.04.2021 hat die FDP-Stadteregionstagsfraktion den Antrag
gestellt, den Tagesordnungspunkt ,Kinderschutz als Gemeinschaftsaufgabe - Stra-
tegie in der StdadteRegion Aachen® in die Tagesordnung des ndchsten Kinder- und
Jugendhilfeausschusses aufzunehmen (vgl. Anlage 1 zu Sitzungsvorlagen-Nr.:
2021/0301).
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Die Verwaltung nimmt zu diesem Antrag wie folgt Stellung:

Einfihrung

Zunachst ein Hinweis: Das von der Antragstellerin benannte Thema betrifft unter-
schiedliche Aspekte aus mehreren Arbeitsbereichen der Jugendhilfe, fir die unter-
schiedliche sachliche und o6rtliche Zustandigkeiten innerhalb des Gebietes der Stad-
teRegion gelten, die entsprechend zu beachten sind.

Die Sicherstellung des Kindesschutzes ist jedem der sieben Jugenddmter in der
Stadteregion als eigenverantwortlich wahrzunehmende Aufgabe nach dem SGB VIl
zugewiesen - und zwar in jedem Arbeitsbereich von den Frithen Hilfen liber die Kin-
dertagesbetreuung, die Schulsozialarbeit, die Jugendarbeit, den Allgemeinen Sozia-
len Dienst, den Pflegekinderdienst, die Eingliederungshilfe bis zu den Erziehungsbe-
ratungsstellen und die Schulpsychologie. Das Jugendamt der StadteRegion ist dabei
verantwortlich und o6rtlich zustandig fir den Kindesschutz in den Kommunen Baes-
weiler, Monschau, Roetgen und Simmerath (im Folgenden: Jugendamtsbereich).

Die Erziehungsberatung in institutioneller Form ist aufgrund einer langjahrigen Ver-
einbarung zwischen den Jugendamtern Alsdorf, Eschweiler, Herzogenrath, Stolberg,
Wiirselen und dem ehemaligen Kreis Aachen altkreisweit (ohne Stadt Aachen) orga-
nisiert und der StadteRegion sowie einem freien Trager zur Durchfiihrung ubertra-
gen.

Die Beratung bei sexueller Gewalt ist dagegen eine vom stddteregionalen Jugendamt
wahrgenommene Aufgabe fir alle zehn Kommunen inkl. der Stadt Aachen (also
stadteregionsweit).

Selbstverstandlich bestehen unter den Jugendamtern in der StadteRegion sowie zwi-
schen diesen Jugendamtern und anderen Stellen bereits zahlreiche Kooperationen

zum Kindesschutz und im Speziellen zum Schutz vor sexuellem Missbrauch.

Kindesschutz und Priavention allgemein

In den Frihen Hilfen gibt es im Jugendamtsbereich - um dessen raumlicher Struktur
gerecht zu werden - zwei lokale Netzwerke Friithe Hilfen nach § 3 des Gesetzes zur
Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG), eines im Siidkreis und eines in
Baesweiler. Beteiligt sind z.B. der Allgemeine Soziale Dienst, Erziehungsberatungs-
stellen, Familienzentren, Fachberatung der KiTas, das Gesundheitsamt (Pravention),
der Sozialpsychiatrische Dienst, der Babybesuchsdienst, Schwangerschaftsbera-
tungsstellen, die Geburtsklinik in Simmerath, Patenprojekte, Elterncafé, Jobcenter
etc.. Kinderdrzte, Hebammen und Gyndkologen werden immer wieder eingeladen
und sind Uber die Protokolle informiert.
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Die Netzwerke werden von A 51 gesteuert und haben das Ziel der Weiterentwicklung
des Gesamtangebots und der gegenseitigen Information liber die einzelnen Ange-
bote im Jugendamtsbereich, damit Eltern bei Bedarf passgenau vermittelt werden
kdonnen (vgl. zuletzt Sitzungsvorlagen-Nr. 2019/0456 und 2021/01438).

Solche lokalen Netzwerke bestehen auch bei den anderen Jugendamtern in der Stad-
teregion. Zur Abstimmung und stadteregionsweiten Koordination existiert seit vielen
Jahren das Netzwerk ,Im Blick - Friithe Hilfen/ Kinderschutz“, an dem alle Jugendam-
ter, das Gesundheitsamt, das Kommunale Integrationszentrum und die Polizei (Pra-
vention und Opferschutz) beteiligt sind. Die Geschaftsfihrung obliegt dem stadtere-
gionalen Jugendamt. Ziel ist die Abstimmung gemeinsamer Vorgehensweisen unter
Wahrung ortlicher Spezifika in allen lbergreifenden Fragen der Pravention, der Fri-
hen Hilfen und des gesetzlichen sowie des erzieherischen Kinder- und Jugendschut-
zes. Darliber hinaus fihrt das Netzwerk Kampagnen durch, um die o.g. Themen 6f-
fentlichkeitswirksam zu platzieren und so einen Beitrag zum gesunden Aufwachsen
von Kindern und Jugendlichen zu leisten (vgl. z.B. Sitzungsvorlagen-Nr.
2020/0499).

Im Netzwerk sind mehrere Unterarbeitsgruppen tatig, z. B. die Steuerungsgruppe §
8a (s.u.), die Steuerungsgruppe § 72a (Kinderschutz im Ehrenamt) und die Steue-
rungsgruppe gesundheitsorientierte Familienbegleitung. Ein konkretes Beispiel der
Arbeit: Die Steuerungsgruppe § 72a (Kinderschutz im Ehrenamt) kiimmert sich um
die Aufklarung und Unterstiitzung von Vereinen und Verbdnden, die hauptsachlich
ehrenamtlich tdtig sind. Es existieren Broschiiren mit Informationen zum Umgang
mit dem Kinderschutz, spezifisch fur Trager und spezifisch fiir die ehrenamtlich Ta-
tigen. Sie enthalten Empfehlungen dafiir, wie beispielsweise die Ablaufe bzgl. Bean-
tragung und Ausstellung des Fiuhrungszeugnisses aussehen. Fur die zweite Jahres-
halfte 2021 plant die Steuerungsgruppe § 72a zusatzlich die Erstellung eines pro-
fessionellen Kurzfilms als Tutorial, der das Thema in zeitgemalRer, ansprechender
Form vermittelt und gleichzeitig erneut in das Bewusstsein der Offentlichkeit bringt.

Die umfangreiche und kontinuierlich aktualisierte Internetseite www.imblick.info
enthdlt zu allen Bereichen ausfiihrliche Informationen und Materialien, gibt einen
Uberblick uber Hilfs- und Unterstiitzungsangebote und verlinkt zu den lokalen An-

geboten sowie zu den ,Familiennavis®.

Im Rahmen des Projekts ,Guter Start NRW* (Familiennavi) sind alle Kommunen des
Altkreises mit einem Familiennavi im Internet vertreten (die Stadt Aachen mit einem
vergleichbaren Angebot, dem Familienstadtplan). Die Familiennavis enthalten ein-
zelne Angebote von unterschiedlichen Tragern fir Familien mit Kindern derzeit bis
zum Schuleintritt. Ein weiterer Ausbau ist seitens des Landes in Planung. Nach dem
Abflauen der Corona-Pandemie, wenn wieder Kurse in Prasenz stattfinden kdénnen,
ist eine gemeinsame Presseveroffentlichung des Netzwerkes ,Im Blick” zu den Fami-
liennavis bzw. zum Familienstadtplan der Stadt Aachen in Planung. Das Familiennavi
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des Jugendamtsbereiches der StadteRegion ist erreichbar unter www.staedteregion-
aachen.de/familiennavi

Die Jugendamter im Altkreis Aachen setzen durch das Projekt ,Vor dem Anfang star-
ten - junge Menschen entwickeln Erziehungskompetenz“ mit der Pravention aller-
dings schon einen Schritt vor den Friihen Hilfen an: an einem breiten Spektrum von
weiterfilhrenden Schulen in der StadteRegion werden als Kooperationsangebot von
Jugendhilfe und Schule Kurse (100 Unterrichtsstunden) zur Erziehungs- und All-
tagskompetenz durchgefiihrt. Das Ziel ist es, die jungen Menschen auf das Leben
mit Baby vorzubereiten schon bevor eine Schwangerschaft vorliegt, bzw. ihnen Ge-
legenheit zur Reflexion zu geben, wann fiir sie ggf. der richtige Zeitpunkt fiir ein
Baby ist. In der integrierten Projektwoche kommen dabei Babysimulatoren zum Ein-
satz, die die jungen Menschen rund um die Uhr sehr realitatsnah herausfordern
kdénnen. In der Regel sind bis zu 20 Schulen pro Schuljahr beteiligt (vgl. zuletzt Sit-
zungsvorlagen-Nr.2019/0395). Die Koordination des Gesamtprojektes obliegt auch
hier dem Amt fur Kinder, Jugend und Familie der StadteRegion. Die Kurzkonzeption
ist einzusehen unter www.staedteregion-aachen.de (>Amt fir Kinder, Jugend und
Familie - Frihe Hilfen - Vor dem Anfang starten).

Im Bereich des Allgemeinen Sozialen Dienstes (ASD) haben mit Einflihrung des § 8a
SGB VIII im Jahr 2005 alle Jugendamter in der StadteRegion Aachen gemeinsame
Vereinbarungen/Standards im Kindesschutz erarbeitet, die regelmaRig evaluiert und
angepasst werden. Hierzu arbeiten die ASD-Leitungen kontinuierlich eng zusam-
men.

Daruber hinaus gibt es die Steuerungsgruppe § 8a, die sich zusammensetzt aus
ausgewadhlten ASD-Leitungen und Leitungskraften freier Trager der Jugendhilfe. Be-
teiligt sind hieran das A 51 der StadteRegion, die Jugenddmter Herzogenrath und
Wirselen, der SKF Alsdorf sowie die Kinderheime St. Josef und Hermann-Josef. Die
Steuerungsgruppe trifft sich regelmaRig mehrmals im Jahr. Sie ist verantwortlich fir
die Konzepterstellung und Durchfiihrung einer gemeinsamen Weiterbildung fir in-
soweit erfahrene Fachkrafte gemaR § 8a SGB VIIl zusammen mit dem Kinderschutz-
bund und der VHS Stolberg. Die Weiterbildung richtet sich an erfahrene Fachkrafte
in den sozialen Diensten; sie findet berufsbegleitend tiber mehrere Monate statt und
schlieRt mit einem Zertifikat ab.

Ziel dieser gemeinsamen Weiterbildung ist es, alle im Kinderschutz regional tatigen
Fachkrafte nach einheitlichen Standards zu schulen. Damit ist gewahrleistet, dass in
den sozialen Diensten ein einheitliches Verstiandnis von Kindeswohlgefihrdung und
Kindesschutz etabliert wird, das auch dann greift, wenn Familien ihren Wohnsitz in
der Region verandern (,JJugendamts-Hopping®). Bis zum Abschluss der Weiterbil-
dung werden neue Fachkrafte nicht verantwortlich mit der Bearbeitung von Kindes-
schutzfallen betraut. Sie begleiten erfahrene Fachkrafte bei ihrer Arbeit und werden
von diesen angeleitet.
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Den geschulten ,insoweit erfahrenen Fachkraften“ (Kindesschutzfachkrifte) werden
regelmalig weitere interne und externe einschldagige Fortbildungsangebote zur Ver-
fligung gestellt, um das erworbene Wissen zu erweitern und auf den neuesten fach-
lichen Stand zu bringen.

Als Grundlage fir die fachliche Arbeit gibt es im A 51 fiir die neu in den ASD eintre-
tenden Fachkrafte ein internes Einarbeitungskonzept. Zudem werden alle padagogi-
schen Fachkrafte zunachst zu einer berufsbegleitenden Weiterbildung ,Neu im ASD*
entsandt, die ebenfalls von den regionalen Jugendamtern konzipiert und durchge-
fihrt wird. Diese Weiterbildung findet in der Regel im ersten Berufsjahr statt. Im
zweiten Berufsjahr ist bei fachlicher Eignung die Weiterbildung zur Kindesschutz-
fachkraft moglich.

Erganzend zur Entwicklung von gemeinsamen fachlichen Standards und der Durch-
fihrung von Weiterbildungen wurde das schriftliche Dokumentationswesen verein-
heitlicht. Die Jugenddmter der Kommunen informieren sich in Kindesschutzfallen
gegenseitig in einem abgestimmten Verfahren, so dass sichergestellt ist, dass In-
formationen nicht verloren gehen. Dieses Dokumentationswesen wird regelmaRig
uberprift (aktuell in diesem Jahr).

Im gesamten Bearbeitungsverfahren von Meldungen iber vermutete Kindeswohlge-
fahrdungen ist immer die Arbeitsgruppenleitung einbezogen; die jeweilige Doku-
mentation wird ihr zur Unterschrift vorgelegt. Dadurch ist sichergestellt, dass keine
Fachkraft alleinige Entscheidungen trifft bzw. treffen muss.

Die Personalausstattung in den sozialen Diensten ASD, Pflegekinderdienst (PKD) und
Eingliederungshilfe (EGH) wurde in den letzten Jahren einer qualifizierten Bedarfs-
bemessung unterzogen mit der Konsequenz der erheblichen Personalausweitung in
den genannten Bereichen (insgesamt acht neue Stellen im Zeitraum 2018 bis 2021).
Damit einhergehend konnten die Fallzahlen pro Mitarbeiter gesenkt und die Fach-
lichkeit gestarkt werden (vgl. zuletzt Sitzungsvorlagen-Nrn.: 2020/0420,
2016/0491, 2015/0339).

In den o.g. sozialen Diensten sind durchschnittlich 15 Mitarbeitende mit der Qualifi-
kation ,Kindesschutzfachkraft” tatig. Nur diese besonders ausgebildeten Personen
ubernehmen die lber eine Dienstanweisung geregelte spezielle Rufbereitschaft
abends und am Wochenende. Die Riicksprache mit den Vorgesetzten ist wahrend
der Rufbereitschaft sichergestellt.

Von personeller Fluktuation sind die sozialen Dienste des A 51 nur gering betroffen.
Wechselwiinsche resultieren meist aus den privaten Lebensumstanden der Mitarbei-
tenden. Viele Kolleg_innen sind langjahrig beschaftigt. In der Regel werden Neuein-
stellungen unbefristet vorgenommen; damit wird die Attraktivitat der Stellen spirbar
erhoht. AuBerdem wird die StadteRegion als interessanter Arbeitgeber angesehen
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mit einer groRen Bandbreite an Veranderungsmoglichkeiten, auch im sozialen Be-
reich.

Die ASD-Leitungen arbeiten eng vernetzt mit KiTas, Schulen, eigenen Fach- und Be-
ratungsstellen, dem Gesundheitswesen, der Polizei u. a. zusammen.

Die Kooperationen sind in internen und externen Dienstanweisungen und Vereinba-
rungen geregelt, z. B.:

- Dienstanweisung Kindesschutz (2012, Uberarbeitung 2021)

- Dienstanweisung Rufbereitschaft (201 3)

- Kindesschutz - Ich kann etwas tun! Handlungsleitfaden der StadteRegion Aa-
chen fiir Schulen (2011, Uberarbeitung 2021)

- Vereinbarungen uber Inobhutnahmen in der StadteRegion mit der Polizei und
den Heimeinrichtungen Haus St. Josef, Eschweiler, und Agnesheim, Stolberg

- Rahmenvereinbarung zwischen den Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe und
den Krankenhdusern der StadteRegion Aachen (2012)

- Rahmenvereinbarung zwischen den Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe in
der StadteRegion Aachen und der Alexianer Aachen GmbH (2015)

- Leitfaden zur Zusammenarbeit der KJPP Aachen und Diiren und den Jugend-
amtern der StadteRegion Aachen (2013)

Kindesschutz bei sexueller Gewalt/sexuellem Missbrauch

In der StadteRegion Aachen bestehen gewachsene und gut funktionierende Struktu-
ren in der Beratung bei sexueller Gewalt.

An vier Standorten stehen spezialisierte Fachberatungsstellen zur Verfligung, wovon
sich drei in eigener Tragerschaft befinden. In Kohlscheid und Stolberg ist der Aufga-
benbereich in die Erziehungsberatungsstellen integriert, eine weitere Fachkraft ar-
beitet zusatzlich am Standort Aachen und ist neben der Zustandigkeit fir den Alt-
kreis auch fir die Stadt Aachen Ansprechpartnerin. Insgesamt stehen 2,0 Stellen in
eigener Tragerschaft fur diese Arbeit zur Verfligung.

Erganzt wird die eigene Aufgabenwahrnehmung durch eine 1,0 Stelle in freier Tra-
gerschaft des Vereins zur Férderung der Caritasarbeit e.V. (VFC) mit Standort in Als-
dorf. Die eigenen Fachberatungsstellen in Kohlscheid und Stolberg sowie die Fach-
beratungsstelle des VFC in Alsdorf decken in ihrer Zustandigkeit den gesamten Alt-
kreis ab.

Mit diesen drei Vollzeitstellen wird schwerpunktmdRig die Einzelfallarbeit mit den

kindlichen und jugendlichen Opfern geleistet. Im Jahr 2019 konnte in 128 Fallen
wichtige und notwendige Unterstlitzung fir Opfer und deren Familien geleistet und
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in 170 Fallen Fachleute im institutionellen Kontext beraten werden (vgl. Sitzungs-
vorlagen-Nr.: 2020/0347).

Eine weitere wichtige Saule in der Arbeit der Fachberatungsstellen stellt die Qualifi-
zierung von Fachkraften in verschiedenen Institutionen (Erzieher_innen, Lehrer_in-
nen, Mitarbeitende der Jugendamter etc.), aber auch die Beratung von Nichtfach-
kraften/Ehrenamtler_innen und im Bereich der Jugendarbeit Tatigen (Vereine und
Verbande) dar.

Die Arbeit im Bereich der Pravention durch Projekte in Kindertagesstatten und Schu-
len wird je nach Verfiigbarkeit der personellen Ressourcen und Kapazititen bedient.
Um hier zukiinftig den Bedarf besser abdecken zu kénnen, hat die StadteRegion am
Interessenbekundungsverfahren des MKFFI zur Forderung spezialisierter Fachbera-
tungsstellen teilgenommen. Da nicht sicher davon ausgegangen werden kann, dass
die StadteRegion bei der Forderung des Landes beriicksichtigt wird, hat der Kinder-
und Jugendhilfeausschuss der StadteRegion Aachen in seiner Sitzung am 11. Marz
2021 dem Antrag der Verwaltung zugestimmt, eine weitere 1,0 Fachkraftstelle im
Haushaltsentwurf 2022 zu beriicksichtigen, um den vorhanden Bedarf abzudecken
(vgl. Sitzungsvorlagen-Nr. 2021/0158).

Eine flichendeckende Versorgung mit spezialisierten Fachberatungsstellen bzw. ei-
ne personelle Aufstockung der vorhandenen Fachstellen sieht die StadteRegion,
ubereinstimmend mit dem Land NRW, als grundlegend an fiir den wirksamen Schutz
von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt.

Vielfdltige Qualifizierungsangebote fiir Fachkrafte aus Schulen, KiTas sowie Einrich-
tungen der Jugendhilfe, friihe Anzeichen sexueller Gewalterfahrungen wahrzuneh-
men und entsprechend professionell zu handeln, erganzen insbesondere das Ange-
bot der Fachberatungsstelle in Aachen. Hierzu gehdért auch, mit den unterschiedli-
chen Einrichtungen individuelle Schutzkonzepte zu entwickeln. Dies ist eine Aufga-
be, die in der StadteRegion bereits umgesetzt wurde, noch bevor das Land NRW in
seinem Handlungs- und MaRnahmenkonzept von Oktober 2020 und der Unabhan-
gige Beauftragte fir Fragen des sexuellen Kindesmissbrauchs, Herr Johannes Rorig,
auf Bundesebene dies gefordert haben. In der StadteRegion Aachen wurde dadurch
bereits vor den strukturellen Entwicklungen auf Landes- und Bundesebene entspre-
chend gehandelt.

Die in Vollzeit tdtige Fachkraft in Aachen arbeitet dariuber hinaus als Kinderschutz-
fachkraft der StadteRegion in einer Arbeitsgruppe aller Jugenddmter in NRW mit, die
Empfehlungen erstellt zur Wahrnehmung des Schutzauftrags bei sexueller Gewalt.

In der Stadteregion gibt es seit mehreren Jahrzehnten ein interdisziplindres Netz-
werk, in dem sich Vertreter_innen der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe, der Bera-
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tungsstellen, der Medizin, der Polizei und Justiz, der Kinder- und Jugendpsychiatrie
sowie der stationdren und ambulanten Einrichtungen der Jugendhilfe viermal jahrlich
austauschen, weiterbilden und fachliche Standards weiterentwickeln. Entsprechende
Empfehlungen wurden bereits mit Familien- und Strafrichter_innen oder auch Gut-
achter_innen im Netzwerk diskutiert. In der StadteRegion besteht eine groRe Offen-
heit, Sachverhalte interdisziplinar von verschiedenen Standpunkten aus zu betrach-
ten und dabei das gemeinsame Ziel immer im Blick zu behalten, das da heilt: der
Schutz und das Wohl von Kindern und Jugendlichen.

Zurzeit bestehen zudem Aktivitaten auf der Ebene der Jugendamtsleitungen in der
StadteRegion, die Zusammenarbeit mit Staatsanwaltschaft und Polizei in Fallen von
(sexueller) Gewalt gegen Kinder und Jugendliche im Sinne des Kindesschutzes deut-
lich zu verbessern und verbindlicher zu gestalten, insbesondere beim Austausch von
Informationen.

Die StadteRegion nimmt in der Aufgabenwahrnehmung ,Beratung bei sexueller Ge-
walt“ eine Vorreiterrolle fiir umliegende Regionen ein. So kamen in den vergangenen
Jahren die angrenzenden Kreise Heinsberg und Diiren auf die StadteRegion zu, um
sich Uber Aufbau und Struktur der stddteregionalen Fachberatungsstellen zu in-
formieren, mit dem Ziel, ihrerseits die eigenen politischen Ausschiisse fiir den Auf-
bau einer solchen Stelle zu gewinnen. Dies zeigt deutlich, dass die StadteRegion hier
wegweisend vorangeht und von Nachbarregionen als nachahmenswertes Vorbild an-
gesehen wird.

Fazit

Im Zustdndigkeitsbereich des A 51 der StadteRegion und dariiber hinaus gibt es be-
reits zahlreiche gut funktionierende Vernetzungen und Kooperationen der verschie-
densten Akteure, die in ihrer taglichen Arbeit mit Kindern und Jugendlichen zu tun
haben und auf deren Wohlergehen achten. Diese bestehenden Netzwerke und Ko-
operationen gilt es zu starken und auszuweiten, und zwar durch die jeweiligen Part-
ner. Eine separate, bei der StadteRegion verortete Stelle, die auf einer dariiber ange-
siedelten Ebene Vernetzungsarbeit im Bereich Kinderschutz betreibt, ist nicht erfor-
derlich.

Eine Weisungsbefugnis gegeniiber den anderen Jugendamtern im Stadteregionsge-
biet hat weder A 51 noch der Stadteregionstag. Die von der FDP-Stadteregionstags-
fraktion in ihrem Antrag formulierte Bitte an die weiteren stdadteregionalen Kommu-
nen, entsprechend dem Jahresbericht der Kommission zur Wahrung der Belange der
Kinder (Kinderschutzkommission) NRW 2020 analog zu den Frithen Hilfen in den ei-
genen Jugenddamtern Vorkehrungen zu treffen, geht daher an dieser Stelle ins Leere.

Zu 2)
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Mit Schreiben vom 20.05.2021 hat die AfD-Stddteregionstagsfraktion erganzend
zum von der FDP-Stddteregionstagsfraktion eingebrachten Antrag (s. 0.) den Antrag
gestellt, in der Sitzung des Kinder- und Jugendhilfeausschusses am 10.06.2021 ei-
nen Unterausschuss KJSG zu grinden (vgl. Anlage 2 zu Sitzungsvorlagen-Nr.:
2021/0301).

Die Verwaltung nimmt zu diesem Antrag wie folgt Stellung:

Der Kinder- und Jugendhilfeausschuss hat als Teil des Amtes fiir Kinder, Jugend und
Familie alle wesentlichen Angelegenheiten der ortlichen Kinder- und Jugendhilfe
stets bewusst mit der Gesamtheit seiner Mitglieder beraten und beschlossen. Dabei
stellen gerade die Heterogenitat und die unterschiedlichen Lebens- und Erfahrungs-
hintergriinde der Ausschussmitglieder sicher, dass die Beratungs- und Entschei-
dungsprozesse auf einer breiten und lebensnahen Basis erfolgen. Diese Diversitat,
innerhalb derer auch die Meinungen und Beitrdage der beratenden Mitglieder zum
Ergebnis beitragen, sollte unbedingt erhalten bleiben. Zur Griindung eines Unter-
ausschusses KJSG besteht vor diesem Hintergrund keine Veranlassung. Zustandig
fir die Bildung von Unterausschiissen ist zudem der Stadteregionstag.

Die sich aus dem Kinder- und Jugendschutzgesetz - KJSG - kinftig ergebenden An-
derungen des SGB VIII werden vielfdltig sein. Da das Inkrafttreten stufenweise er-
folgt, zeigen sich die Auswirkungen sukzessive. Die Verwaltung wird voraussichtlich
in der Sitzung des Kinder- und Jugendhilfeausschusses im September 2021 lber die
Anderungen berichten und eine Synopse vorlegen. Zu einzelnen direkten Auswir-
kungen der Neuregelungen im Jugendamtsbereich wird der Kinder- und Jugendhil-
feausschuss jeweils mittels separater Sitzungsvorlagen beteiligt, sofern dies erfor-
derlich und angezeigt ist.

Zum Thema der Ombudschaft in der Jugendhilfe gibt es bereits seit mehreren Jahren
einen Prozess der Konzeptentwicklung unter den Jugendamtern in der StadteRegion,
auch unter Beteiligung eines Vertreters von ,Ombudschaft NRW e. V.“. Die inzwi-
schen erarbeitete Konzeption zur Einrichtung einer gemeinsamen Ombudsstelle in
der StadteRegion wird zurzeit als Vorschlag fir die Sitzung der Hauptverwaltungs-
beamten_in im Juni 2021 vorbereitet.

Rechtslage:

Aufgrund von § 41 Absatz 4 Satz 4 KrO NRW ist die dem Ausschuss vorsitzende
Person verpflichtet, die Antrage in die Tagesordnung aufzunehmen.
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Personelle Auswirkungen:
vgl. Sachlage
Finanzielle/bilanzielle Auswirkungen:

vgl. Sitzungsvorlagen-Nr. 2021/0158

Soziale Auswirkungen:

Die Sicherstellung und Wahrung des Kindesschutzes ist verpflichtende Aufgabe nach
§ 8a SGB VIl in jedem Jugendamt.

Die Arbeit der Fachstellen gegen sexuelle Gewalt tragt dazu bei, Kindeswohlgefahr-
dungen durch sexuelle Gewalt zu vermeiden bzw. addquate Hilfen zum Wohl der
Kinder anzubieten oder zu vermitteln. Der Ausbau von Prdaventionsangeboten unter-
stltzt dabei, Falle von sexueller Gewalt zu minimieren.

Im Auftrag:
gez.: Terodde

Anlagen:
Antrag der FDP-Stddteregionstagsfraktion vom 20.04.2021 (Anlage 1)
Antrag der AfD-Stadteregionstagsfraktion vom 20.05.2021 (Anlage 2)
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Freie

Anlage 1 zu Sitzungsvorlagen-Nr. 2021/0301

StddteRegion

Demokraten Aachen
Frzktion S:ddteRegion
Aachen F D P

FDP-Fraktion - Zollernsirale 16 » 52070 Aachen

Herrn FDP Fraktion

Peter Timmermanns Dienstgebiude
ZollemstralRe 16

Vorsitzender des Kinder- und Jugendhilfeausschusses peRiREachen
Telefon Zentrale

im Hause

Antrag - Kinderschutz als Gemeinschaftsaufgabe - Strategie in der
StadteRegion Aachen
Sitzung des Kinder- und Jugendhilfeausschusses am 10.06.2021

Sehr geehrter Herr Timmermanns,

hiermit mochten wir Sie héflich bitten, den Tagesordnungspunkt: ,,Kinder-
schutz und MaRnahmen vor sexuellem Missbrauch - Strategie in der
StidteRegion Aachen“ in die Tagesordnung des nachsten Kinder- und
Jugendhilfeausschusses aufzunehmen.

Die StadteRegion hat mehrheitlich den Antrag auf Einfiihrung eines Kinder-
schutzbeauftragten abgelehnt. Da wir als FDP weiterhin von der Wichtigkeit
dieses Themas tiberzeugt sind, verfolgt dieser Antrag eine neue Stof3richtung:

Seit Marz 2020 liegt der Jahresbericht der Kommission zur Wahmehmung der
Belange der Kinder (Kinderschutzkommission) des Landtages NRW fiir den
Berichtszeitraum 2020 vor. Nach Anhdrung vieler Sachverstandigen und der
kommunalen Spitzenverbinde wird auf Seite 9 des Berichts folgendes ausge-
flhrt:

,Kinderschutz sollte in den Kommunen als Gemeinschaftsaufgabe verstanden
werden. Nach § 3 KKG besteht zwar die Verpflichtung zur Vernetzung, die
Qualitit und Regelungstiefe ist nach Einschatzung der gehorten Sachverstan-
digen aber in NRW sehr unterschiedlich ausgeprégt. Als beispielgebend wer-
den die Netzwerke der 'Friihen Hilfen' angesehen. Deren Ausgestaltung konn-
te analog auch fir die Strukturen fiir Kinder und Jugendliche in Nordrhein-
Westfalen herangezogen werden.

Analog zu den Frithen Hilfen, wird angeregt, eine klare personelle Aufgaben-
zuweisung in jedem Jugendamt fiir die Vemetzungsarbeit zu bestimmen. Bei
der Vernetzungsarbeit miissen die unterschiedlichen Rollen und professionel-
len Perspektiven beachtet und in Einklang miteinander gebracht werden. In
Deutschland herrsche im Bereich des ASD Personalmangel. Es fehlen
deutschlandweit etwa 3000 Personen fiir dieses Tatigkeitsfeld. Das Berufsfeld
der Sozialen Dienste werde als wenig attraktiv charakterisiert und sei mit einer
hohen Fluktuation versehen. Dies hdnge weniger mit der Bezahlung, als mit
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der hohen Belastung durch konkret empfundene Verantwortung und komple-
xer Rechtslage zusammen:

Mitarbeitende des ASD treffen im wahrsten Sinne des Wortes ,Schicksalsent-
scheidungen”, was eine hohe Professionalitat und stabile professionelle Aus-
tauschmaoglichkeiten erfordere.

Nicht alle Jugendamter in NRW verfiigen tiber ausreichend Ressourcen, dies
sicherzustellen. Kinderschutz sei zudem kein Pflichtmodul im Rahmen des
Studiums der Sozialen Arbeit, weshalb sich gerade jiingere Fachkréfte und
Berufsanfianger im ASD schnell iberfordert fiihlen kdnnen. Die Fort- und Wei-
terbildungsméglichkeiten fiir Mitarbeitende des ASD seien in den Jugendam-
tern ganz unterschiedlich gestaltet. Bei weitem nicht alle Jugendamter nutzen
den Rat und die Unterstiitzung der vorhandenen auf Kinderschutz spezialisier-
ten 'Fachstellen. In diesem Kontext werde die Einrichtung einer Landesfach-
stelle als sinnvoll angesehen.

Eine flichen-deckende Einrichtung von spezialisierten Fachstellen in allen
Kommunen und Kreisen werde hingegen als nicht sinnvoll angesehen. Kin-
derschutz und sexueller Missbrauch miisse dariiber hinaus auch verbindlicher
Bestandteil in Fortbildungen fir Kinder- und Jugendérzte, Familienrichterinnen
und -richter, Anwilte und Verfahrensbeistande werden. Dabei seien insbe-
sondere auch die Kompetenzen der Fachberatungsstellen gerade und beson-
ders hinsichtlich Taterstrategien miteinzubeziehen.

Es miisse starker dafiir Sorge getragen werden, dass die Belange der Kinder
bei allen Beteiligten im Vordergrund stehen, die offensichtlich insbesondere in
der Justiz schnell aus dem Blick gera-ten. Kontrovers wurde die Frage der
Fachaufsicht diskutiert. Bei der hohen Zahl der Jugendamter in NRW und der
unterschiedlichen Praxis drangt sich die Frage nach einer verbindlichen Fach-
aufsicht auf. Ob diese aber bei den Landesjugendamtern liegen solle, wird
seitens der kommunalen Spitzenverbdnden und Landesjugendamtern einer-
seits und Freier Wohlfahrtspflege und Kinderschutz-Organisationen anderer-
seits unterschiedlich beantwortet.

Um die Ziele, die mit der Einrichtung einer Fachaufsicht verbunden werden, zu
erreichen, solle gepriift werden, ob man durch ein Landesausfiihrungsgesetz
Kinderschutz zum SGB VIl verbindliche Standards setzen kénne. Dartliber
hinaus wird die Priifung der Einfiihrung eines Landespraventionsgesetzes
angeregt. Fachkréaften unterschiedlicher Stellen miisse dariiber hinaus bei
Kindeswohlgefidhrdungen mehr Sicherheit beim Umgang mit dem Thema Da-
tenschutz gegeben werden. Die Empfehlungen der Landesjugendamter wer-
den hier als konkretisierungs- bzw. -erganzungswiirdig empfunden.”

StidteRegion
Aachen
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Daher beantragen wir:

a) Der Stadteregionstag wird auf der Grundlage des Jahresberichts der
Kinderschutzkommission des Landtages NRW von 2020 eine klare
personelle Aufgabenzuweisung in dem eigenen stadteregionalen Ju-
gendamt analog zu den Frihen Hilfen fiir die Vemetzungsarbeit im Be-
reich Kinderschutz bestimmen.

b) Die weiteren stadteregionalen Kommunen werden gebeten, entspre-
chend dem Jahresbericht der Kommission zur Wahrung der Belange
der Kinder (Kinderschutzkommission) NRW fir 2020 analog zu den
Frithen Hilfen in den eigenen Jugendamtem Vorkehrungen zu treffen.

Die FDP-Fraktion ermachtigt die Verwaltung, einen vom zuvor formulierten
Beschlussvorschlag abweichenden Beschlussvorschlag in die Sitzungsvorlage
aufzunehmen, sofern dieser abweichende Beschlussvorschlag entsprechend
begriindet wird.

Mit freundlichen Grifen

Georg Helg begl. Tim Ro
Fraktionsvorsitzender

Verteiler:

Stidteregionsrat/Dez. |, Herr Dr. Grittemeier
Dez. il, Frau Nolte

Dez. lll. Herr Dr. Ziemons
Dez. IV, Herr Jiicker
Dez. V, Herr Terodde
Dez. VI, Herr Jansen

S 13, Pressestelle

A 10, Herr Leyendecker
A 10, Herr Jonek

A 10, Frau Juchem

A 51, Herr Heyn

A 51, Frau Albrecht

Frau Simon

Frau Willer-Giese
CDU-SRTF

SPD-SRTF
GRUNE-SRTF
AMD-SRTF

UPP-SRTF

DIE LINKE SRTF

StidteRegion
Aachen
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Anlage 2 zu Sitzungsvorlagen-Nr. 2021/0301

Fra kl-ioef&

AfD Fraktion StidteRegion Aachen, Zollernstralle 16, 52070 Aachen St dferegionsfc:g Aachen

AfD Fraktion

An den

. . Dienstgebiude

Stadtereglopsrat . . ZollernstralRe 16

Herrn Dr. Tim Griittemeier 52070 Aachen
Telefon Zentrale
0241/5198 - 0

-im Hause- Telefon Durchwahl
0241/5198 — 1025/ 1030
E-Mail
AfD-Fraktion@staedteregion-
aachen.de

Geplante Sitzungsvorlage 2021/0301 (KJHA 10.06.2021) Auskunft erteilt:

Antrag der Freien Demokraten (FDP) vom 28.04.2021 Roger Lebien

,Kinderschutz und MalRhahmen vor sexuellem Missbrauch* Zimmer
E081

Erganzungsantrag Datum
20.05.2021

Sehr geehrter Herr Stadteregionsrat Dr. Grittemeier,

um dem im Betreff genannten Antrag der FDP, der den Schwerpunkt
»Kinderschutz* hat und den die AfD insoweit vollstéandig unterstiitzt, die notwendige

Bearbeitungstiefe und -qualitat einzurdumen, wird ergdanzend beantragt:

Der KJHA grindet — in seiner Sitzung am 10.06.2021— auch im Hinblick auf das
derzeit kurz vor seiner Verkiindung stehende Kinder- und
Jugendstirkungsgesetz (KJSG - Reformgesetzentwurf SGB VIII)! - einen
.Jnterausschuss KJSG“.

Begriindung:

Die Reform des SGB VIlI (KJSG) geht mit weitreichenden Anderungen und

Neuerungen einher.

! https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/gesetze/neues-kinder-und-jugendstaerkungsgesetz-162860
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Herausragende Bedeutung fallt dabei den neu einzurichtenden (unabhangigen!)
Ombudstellen (§9a SGB VIII-E) zu, deren Aufgabe es sein wird, Jugendliche und

Eltern bei Problemlagen mit dem Jugendamt — also der Verwaltung selbst — zu

unterstiitzen, und ihnen zu ihrem Recht und dessen Durchsetzung zu verhelfen.

Auch der Kinderschutz ist dabei ein Themenschwerpunkt, wobei sich — nach hiesiger
Auffassung - auch vermehrt die Frage zu stellen hat, inwieweit die bisherige Praxis
der Verwaltung selber iberhaupt effektiv ist. Im ,Fall Liigde“ war es nicht zuletzt das
Versagen des Jugendamtes selbst, das erheblich zum Kindesmissbrauch
beigetragen hatte. Andererseits sind etwa ,Inobhutnahmen® zu beklagen, die —
mitunter - unterhalb der maRgeblichen Eingriffsschwellen denkbar sind, und gegen

die es verwaltungsgerichtlich vorzugehen gelten wurde.

Es ist daher eher friihzeitig sicherzustellen, dass die kommunalen Jugendamter an
der Organisation und dem Aufbau der Ombudsstellen eher nicht aktiv beteiligt sind,
sondern  bestenfalls durch  Zurverfliigungstellung von  Ablaufprotokolien,
Prifschemata, usw. (auf Nachfrage).

Bei den sog. ,Verfahrensbeistanden“ hat sich in der Vergangenheit ndmlich schon
gezeigt, dass der edle Anspruch des Gesetzgebers, den Kindemn in
familiengerichtlichen Verfahren einen starken, sog. ,Anwalt des Kindes" (mit eigenen
juristischen Antrags- und Verteidigungsmitteln) zur Seite zu stellen, eher zu einer
ArbeitsbeschaffungsmaRnahme fur ,2.-Wahl-Sozialpddagogen® im tertidren

Arbeitsmarkt ,verwurstet” wurde.

Eine Wiederholung dieser bedauerlichen Entwicklung gilt es daher, bei der
personellen und organisatorischen Ausgestaltung der neu zu schaffenden

Ombudstellen, unter allen Umstanden wirksam auszuschlief3en.

Mit freundlichen Grufen

Roger Lebien
Fraktionsvorsitzender A sB KJHA
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Verteiler:

CDU-Fraktion
Griine-Fraktion
SPD-Fraktion
FDP-Fraktion

Die Linke-Fraktion
UPP-Fraktion

Herrn Stadteregionsrat Dr. Grittemeier (Dez. I)
Frau Nolte (Dez. II)

Herrn Dr. Ziemons (Dez. lll)

Herrn Jiicker (Dez. IV)

Herrn Terodde (Dez. V)

Herrn Jansen (Dez. VI)

Pressestelle (S 13)

Herrn Leyendecker (A 10.1)
Herrn Jonek (A 10.1)

Frau Juchem (A 10.1)

N.N. Amtsleitung ( A70)
Herrn Janowski (A 70)

Frau Beckmann (A 51)
Frau Simon (A 51)
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