Stadteregion Aachen Sitzungsvorlagen-Nr.:

Der Stddteregionsrat 2024/0394

A 51 - Amt fur Kinder, Jugend und

Familie
Beschlussvorlage
vom 04.09.2024
offentliche Sitzung
Zustimmung zu erheblichen uberplanmagigen

Aufwendungen/Auszahlungen bei den Hilfen zur
Erziehung/der Eingliederungshilfe/den Hilfen fiir junge
Volljahrige (diff. RU)

Beratungsreihenfolge

Datum Gremium

26.09.2024 Stadteregionsausschuss (Vorberatung)
10.10.2024 Stdadteregionstag (Entscheidung)

Beschlussvorschlag

Der Stadteregionstag stimmt gem. §83 GO NRW i.V.m. §7 der
Haushaltssatzung 2024 der StadteRegion Aachen den unabweisbaren erheblichen
UberplanmaBigen Aufwendungen/Auszahlungen fur das Jahr 2024 im Produkt
060201 - Hilfen zur Erziehung, Eingliederungshilfe, Amtspfleg-, Amtsvormund-,
Beistandschaften und Hilfen flr junge Volljahrige (diff. RU) bis zur Héhe von
3.660.000 € zu.

Sachlage
In der differenzierten Regionsumlage ,Jugendhilfe® (diff. RU ,Jugendhilfe™) wird
nach aktueller Prognose im Produkt 060201 - Hilfen zur Erziehung,

Eingliederungshilfe, Amtspfleg-, Amtsvormund-, Beistandschaften und Hilfen fir
junge Volljdhrige die Entwicklung der Sachkosten zu unabweisbaren erheblichen
UberplanmaBigen Aufwendungen/Auszahlungen in einer saldierten Gesamthohe
von bis zu 3.660.000 € fuhren, die im Detail wie folgt zustande kommt:

Im Teilprodukt 951300 - Allgemeine Familienberatung und Hilfen zur Erziehung
prognostiziert das Amt fur Kinder, Jugend und Familie in den Sachkosten eine
Verschlechterung zum Haushaltsansatz i. H.v. rd. 3.240.000 €. Diese
Mehraufwendungen kdnnen voraussichtlich zum Teil durch Mehrertrage i. H. v.
rd. 1.670.000 € kompensiert werden, sodass sich in diesem Bereich eine
Haushaltsverschlechterung i. H. v. rd. 1.570.000 € ergibt.

Die Verschlechterung im Bereich der Hilfen zur Erziehung ist das Ergebnis
mehrerer kostenintensiver Faktoren:

Die deutliche Steigerung der Lebenshaltungskosten in den vergangenen zwei
Jahren - insbesondere auch durch die ukraine-kriegsbedingte Inflation - flihrt zu
einer generellen Kostensteigerung in allen ambulanten und stationaren Hilfen.
Dies lasst sich beispielsweise anhand der signifikanten Erhéhung der Kosten der
Vollzeitpflege abbilden: Betrug das monatliche Pflegegeld flir Jugendliche im Alter
von 14 bis 18 Jahren im Jahr 2022 noch 843 €, so liegt es seit dem 01.01.2024
erstmals mit 1.025 € in einem vierstelligen Bereich. Dies entspricht einer
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prozentualen Steigerung in zwei Jahren von 21,59 %. Deutlicher wird die
Steigerung noch beim Erziehungsbeitrag, der bei einer Erhdhung von 288 € in
2022 auf 420 € in 2024 einer prozentualen Steigerung von 45,83 % unterliegt.
Diese Entwicklung zieht sich durch den gesamten Bereich der Hilfen zur
Erziehung, der Eingliederungshilfe sowie der Hilfen fir junge Volljéhrige. Nahezu
jeder ambulante Jugendhilfeanbieter hat im vergangenen Jahr und teilweise
erneut in diesem Jahr die HOhe seines Fachleistungsstundensatzes neu
verhandelt. Aufgrund der bundesweiten Platzknappheit in stationdren
Einrichtungen und der immer weiter steigenden Fallzahlen koénnen die
Jugendhilfeanbieter die Héhe der Tagessatze zwischenzeitlich ,diktieren™ und
-auswahlen™, welchem Kind/Jugendlichen sie einen Platz anbieten. Besonders
problematisch sind zwei laufende Falle von sog. ,Systemsprengern®, die bereits
diverse Einrichtung verlassen mussten, weil sie flr diese nicht mehr tragbar
waren und nur noch in besonders kostenintensiven Settings mit einem
Finanzvolumen von bis zu 350.000 €/jahrlich untergebracht werden kdénnen.

Um der steigenden Tendenz der Fallzahlen dieser kostenintensiven MaBnahmen
entgegenzuwirken, ist oftmals die Erhdéhung der Fachleistungsstunden der
sozialpadagogischen Familienhilfe (SPFH) sowie der Erziehungsbeistandschaften
(EBS) erforderlich. Durch diese kostenglinstigere MaBnahme werden Kinder/
Jugendliche im familiaren Kontext gehalten und stationdre Unterbringungen
vermieden. Dies hat jedoch wiederum die Erhéhung der Aufwendungen in diesem
Bereich zur Folge.

Hinzu kommt die dramatisch gestiegene Anzahl an unbegleiteten minderjahrigen
Auslandern (umA) in den vergangenen drei Jahren. In diesem Bereich lag die
Fallzahl im August 2021 noch bei neun, aktuell sind durch das Amt flr Kinder,
Jugend und Familie der StadteRegion Aachen insgesamt 39 Jugendliche
untergebracht. Alleine hierdurch ergibt sich im Jahr 2024 ein Aufwand von
voraussichtlich knapp 2 Mio. €. Dieser wird zwar im Nachhinein vollumfanglich
durch das Land erstattet und ist somit grundsatzlich kostenneutral, dennoch
fihren die umA im Haushalt auf der Aufwandsseite zundchst zu einer nicht
unbeachtlichen Erhéhung.

Letztlich ist auch die Anzahl der Inobhutnahmen in den vergangenen Jahren
konstant angestiegen. Dies ist ebenfalls zum Teil auf die gestiegene Anzahl an
umA zuruckzufihren. Hinzu kommt, dass Inobhutnahmen aufgrund langwieriger
Verfahren beim Familiengericht langer als bisher Ublich andauern, wodurch
wiederrum hdhere Aufwendungen entstehen, da die Tagessatze der
Inobhutnahmegruppen deutlich kostenintensiver sind als die der Regelgruppen.
Bereits im Haushaltsjahr 2023 betrugen die Aufwendungen flr Inobhutnahmen
rd. 980.000€, in 2024 wird die Grenze von 1 Mio.€ mit hoher
Wahrscheinlichkeit erstmalig Uberschritten.

Die prognostizierten Mehrertrage von rd. 1.670.000 € werden aufgrund des
Abrechnungsverfahrens von umA und Kostenerstattungsfallen mit anderen
Jugendamtern frihestens im Januar 2025 zum Tragen kommen, sodass diese
nicht rechtzeitig zu Mehraufwendungen gem. § 21 Abs. 2 KomHVO berechtigen.
Demnach sind im Teilprodukt 951300 UberplanmaBige Aufwendungen/
Auszahlungen in H6he von 3.240.000 € erforderlich.

Im Teilprodukt 951330 - Hilfe fir junge Volljahrige ergibt sich nach aktueller
Prognose eine Erhdhung der Sachkosten im Vergleich zum Haushaltsansatz
i. H. v. rd. 980.000 €. Die Verschlechterung ist Uberwiegend auf die massiv
erhdhten Pflegegeldsatze sowie die gestiegene Anzahl an umA (vgl.
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obenstehende Ausfihrungen), welche oftmals auch nach Vollendung des
18. Lebensjahres bis zur Verselbstandigung weiter Uber die Jugendhilfe betreut
und untergebracht werden missen, zurlckzufihren. Die prognostizierten
Aufwendungen im Bereich der intensiven sozialpadagogischen Einzelbetreuung
(INSPE) i.H.v. rd. 100.000 € sind ausschlieBlich in der Betreuung von
18-jahrigen umA (aktuell funf laufende Falle) begrindet. Im Bereich der
Heimpflege flr junge Volljdhrige verursachen die umA (aktuell acht laufende
Falle) mit rd. 480.000 € ca. 40 % der Gesamtaufwendungen. Darliber hinaus
resultiert die Verschlechterung aus einer generellen Fallzahlensteigerung im
ambulanten und stationdren Bereich der Hilfen zur Erziehung flr junge
Volljahrige, da in bestehenden Hilfefdllen die Verselbstandigung nicht
punktgenau mit der Vollendung des 18. Lebensjahres erreicht werden konnte
bzw. kann, sondern eine Unterstltzung in verschiedenen Lebensbereichen auch
noch nach Erreichen der Volljahrigkeit erforderlich war bzw. ist.

Durch die Erstattung der Aufwendungen fir umA ist auch im Bereich der Hilfen
fir junge Volljahrige eine Verbesserung der Ertréage zu verzeichnen. Zudem hat
der Anstieg von stationaren Hilfen auch immer Mehrertrége im Bereich der
Kostenbeitrage aus Kindergeld und dem Einkommen der Eltern zur Folge. Zum
jetzigen Zeitpunkt werden daher im Bereich der Hilfen flr junge Volljdhrige
Mehrertrage i. H. v. rd. 800.000 € prognostiziert, die zwar nicht rechtzeitig zu
Mehraufwendungen gem. § 21 Abs. 2 KomHVO berechtigen, jedoch im Rahmen
des Jahresabschlusses die Verschlechterung teilweise kompensieren kdénnen.

Im Teilprodukt 951310 - Eingliederungshilfe prognostiziert das Amt flr Kinder,
Jugend und Familie zum jetzigen Zeitpunkt hingegen eine Verbesserung in den
Sachkosten im Vergleich zum Haushaltsansatz im Umfang von rd. 810.000 €. Im
Vergleich zum Jahresabschluss 2023 bedeutet dies erstmalig - nach jahrelanger
kontinuierlicher Steigerung der Aufwendungen in diesem Bereich - eine
Verbesserung von rd. 500.000 €. Dies ist darin begrindet, dass die gréBtenteils
im Rahmen der Corona-Pandemie eingerichteten stationaren Hilfen von Kinder
und Jugendlichen mit psychischen Auffalligkeiten wie beispielsweise depressiven
Verstimmungen, Angststérungen bis hin zu suizidalen Tendenzen in den
vergangenen Monaten fast vollstandig beendet werden konnten. Auch wenn die
Kosten flir schulische Hilfen im laufenden Haushaltsjahr bei einer Steigerung der
Ansatze von rd. 83 % seit 2020 auf einem konstant hohen Niveau bleiben,
konnten Schulbegleitungen, die in Folge der Corona-Pandemie und den damit
verbundenen mehrwoéchigen SchulschlieBungen entstanden sind, zwischenzeitlich
reduziert und in Einzelfédllen sogar beendet werden. Hier zeigt zudem der Ausbau
der Schulsozialarbeit um 1,0 VZA ab 2024 als praventive MaBnahme erste
positive Wirkungen. Zeitgleich ergeben sich im Bereich der Eingliederungshilfe
voraussichtlich Mehrertrage von rd. 80.000 €.

Da die Aufwendungen im Produkt 060201 - Hilfen zur Erziehung, Eingliederungs-
hilfe, Amtspfleg-, Amtsvormund-, Beistandschaften und Hilfen flr junge
Volljdhrige gemaB § 21 Abs. 1 KomHVO zu einem Budget zusammengefasst sind,
kdnnen nicht bendtigte finanzielle Mittel im Teilprodukt 951310 -
Eingliederungshilfe (810.000 €) fur die Mehraufwendungen in den Ubrigen
Teilprodukten (4.220.000 €) verwendet werden. Demnach ergibt sich ein Bedarf
von unabweisbaren erheblichen UberplanmaBigen Aufwendungen/Auszahlungen
i. H. v. 3.410.000 €.

Insgesamt ist die Prognose in den Teilprodukten Hilfen zur Erziehung, der

Eingliederungshilfe und der Hilfen fir junge Volljdhrige abhangig von Faktoren,
die seitens der Verwaltung nicht beeinflusst werden koénnen (weiterer
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Fallzahlenanstieg, kurzfristiger Zustandigkeitswechsel und damit einhergehende
Kostenerstattungspflicht etc.). Zur Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit des
Amtes flr Kinder, Jugend und Familie und zur Aufrechterhaltung des
Dienstbetriebs auch bei unvorhersehbaren Geschehnissen, ist vorsichtshalber die
Bewilligung von UberplanmaBigen  Aufwendungen/Auszahlungen i. H. v.
250.000 € erforderlich.

Insgesamt besteht die Mdglichkeit, dass die erheblichen UberplanmaBigen
Aufwendungen/Auszahlungen von 3.660.000 € nicht in voller Hohe in Anspruch
genommen werden. Insbesondere die prognostizierten Mehrertrage werden einen
Teil der UberplanmaBigen Aufwendungen/Auszahlungen decken kénnen.

Rechtslage

Nach § 83 Abs. 2 GO NRW i. V. m. § 53 Abs. 1 KrO NRW ist bei erheblichen
UberplanmaBigen und auBerplanmaBigen Aufwendungen und Auszahlungen die
vorherige Zustimmung des Staddteregionstages einzuholen. Laut § 7 Nr. 1 der
Haushaltssatzung 2024 der Stadteregion Aachen gelten UberplanmaBige
Aufwendungen als erheblich, wenn sie im Einzelfall den jeweiligen
Haushaltsansatz um 100.000 € Ubersteigen.

Personelle Auswirkungen
Keine.

Finanzielle/bilanzielle Auswirkungen
Vgl. Ausfihrungen unter ,Sachlage".

Die UberplanmaBigen Aufwendungen/Auszahlungen entstehen im Detail auf den
folgenden Kostentragern/Kostenstellen/Sachkonten:

Kostentrdager Kostenstelle Sachkonto Betrag
951300 551000 533139 510.000 €
951300 551000 533140 130.000 €
951300 551000 533142 280.000 €
951300 551000 533143 65.000 €
951300 551000 533204 1.385.000 €
951300 551000 533208 60.000 €
951330 551000 533145 250.000 €
951330 551000 533153 80.000 €
951330 551000 533154 90.000 €
951330 551000 533205 810.000 €

Summe: 3.660.000 €

Die erwarteten Mehrertrage, welche die obenstehenden UberplanmaBigen
Aufwendungen teilweise kompensieren, entstehen auf den folgenden
Kostentragern/Kostenstellen/Sachkonten:

Kostentrdger Kostenstelle Sachkonto Betrag
951300 551000 414200 100.000 €
951300 551000 421101 1.480.000 €
951300 551000 422101 90.000 €
951310 551000 422102 80.000 €
951330 551000 421101 800.000 €

Summe: 2.550.000 €
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Die differenzierte Regionsumlage ~Jugendhilfe® wird von den
Jugendamtskommunen Baesweiler, Monschau, Roetgen und Simmerath
aufgebracht. FUr das Haushaltsjahr 2024 wird sie spitz abgerechnet und als
Ertrag im Produkt 160101 ,Steuern, allg. Zuweisungen, allg. Umlagen" bei
Sachkonto 418511 ,Regionsumlage-Mehrbelastung Jugendhilfe (Abrechnung)"
eingebucht. Daraus ergibt sich die Deckung der rechnerisch verbleibenden
1.110.000 €. Die voraussichtlich entstehende Haushaltsverschlechterung in 2024
(Zuschussbedarf) ist zu 100 % von den Jugendamtskommunen im Haushaltsjahr
2026 aufzubringen und verbleibt bis dahin als Forderung in der stadteregionalen
Bilanz.

Soziale Auswirkungen
Individuelle und bedarfsgerechte Unterstlitzungs- und Hilfeangebote flr Kinder,
Jugendliche und Familien tragen zur Férderung guter Lebensbedingungen junger
Menschen im Jugendamtsbereich der StadteRegion Aachen bei. Die
Gewahrleistung fachlicher Qualitat und die Sicherstellung des Kindesschutzes
stehen an oberster Stelle.

Im Auftrag:
gez.: Terodde

Anlage/n
Keine
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