Stadteregion Aachen Sitzungsvorlagen-Nr.:

Der Stédteregionsrat 2023/0471

A 20 - Kdmmerei/Kasse

Beschlussvorlage
vom 03.11.2023

offentliche Sitzung

Benehmensherstellung zur Festsetzung der
Regionsumlage fiir das Haushaltsjahr 2024

Beratungsreihenfolge

Datum Gremium

16.11.2023 Stdadteregionsausschuss (Kenntnisnahme)
14.12.2023 Stdadteregionstag (Entscheidung)

Beschlussvorschlag

A) Beschlussvorschlag fiir den Stiadteregionsausschuss:

Der Stadteregionsausschuss nimmt die Stellungnahmen der regionsangehérigen
Stadte und Gemeinden zur Kenntnis und beauftragt die Verwaltung, zur Sitzung
des Stadteregionstages am 14.12.2023 eine Bewertung mit einer
Beschlussvorlage vorzubereiten, im Rahmen derer tber die Einwendungen
beschlossen wird (§ 55 Abs. 2 Satz 3 KrO).

B) Beschlussvorschlag fiir den Stiadteregionstag:

Der Stadteregionstag trifft folgende Entscheidungen:

Der Text des Beschlussvorschlages wird dem Stddteregionstag zu einem spéteren
Zeitpunkt anhand einer Ergédnzungsvorlage unterbreitet werden.

Sachlage

Im Rahmen der Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements
trat im September 2012 das Gesetz uber die Genehmigung der Kreisumlage und
anderer Umlagen (Umlagegenehmigungsgesetzt - UmIGenehmG) in Kraft.

Aus Art. 1 UmIGenehmG resultiert, dass der Haushaltsaufstellung gemaB § 55
Kreisordnung NRW (KrO NRW) ein Benehmensverfahren mit den
regionsangehdrigen = Kommunen zur Festsetzung der Regionsumlage
vorgeschaltet ist.

Das Verfahren ist sechs Wochen vor der Aufstellung des Entwurfes der
Haushaltssatzung einzuleiten und soll den kreis-/regionsangehérigen Kommunen
eine frihzeitige Beteiligung noch wahrend der Planungsphase zur Aufstellung des
Haushaltsentwurfs des Kreises/der Stadteregion Aachen bieten. Gegenstand der
Benehmensherstellung ist dabei ausschlieBlich die Bestimmung des Umlagesatzes
der Regionsumlage und nicht die Haushaltsplanung insgesamt.

Im Rahmen ihrer Beteiligungsrechte haben in der Zeit vom 09.08.2023 bis zum
19.09.2023 alle regionsangehdérigen Kommunen ihre Stellungnahmen
abgegeben. Diese Stellungnahmen waren der Sitzungsvorlage 2023/0305-E1 zur
Einbringung des Haushaltsentwurfs 2024 im Stadteregionstag am 28.09.2023
beigefligt. Bei der Stadt Wirselen wurde der Beschluss des Haupt- und
Finanzausschusses vom 21.09.2023 als Stellungnahme gewertet, dieser wurde
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durch den anhdangenden mehrheitlichen Beschluss des Stadtrates vom
31.10.2023 bestatigt.

Zudem wurden die regionsangehdrigen Kommunen zum Stadteregionsausschuss
am 14.11.2023 eingeladen, womit Ihnen gemaB § 55 Abs. 2 KrO NRW
Gelegenheit zur Anhérung in 6ffentlicher Sitzung gegeben wird.

Zuldssigkeit der Einwendungen:

Die Beteiligungsrechte der regionsangehérigen Kommunen bei der Aufstellung
der Haushaltssatzung der Stadteregion Aachen resultieren aus § 55 KrO NRW.
§ 55 KrO NRW hat folgenden Wortlaut:

,Beteiligungsrechte der kreisangehdrigen Gemeinden:

(1) Die Festsetzung der Kreisumlage erfolgt im Benehmen mit den
kreisangehdérigen Gemeinden. Das Benehmen ist sechs Wochen vor Aufstellung
des Entwurfes der Haushaltssatzung einzuleiten.

(2) Stellungnahmen der kreisangehtérigen Gemeinden im Rahmen der
Benehmensherstellung werden dem Kreistag mit der Zuleitung des Entwurfes der
Haushaltssatzung mit ihren Anlagen zur Kenntnis gegeben. Den Gemeinden ist
auf Wunsch Gelegenheit zur Anhérung zu geben. Uber Einwendungen der
Gemeinden beschlieBt der Kreistag in 6ffentlicher Sitzung. Der Kreis teilt ihnen
das Beratungsergebnis und dessen Begrindung mit."

Die im Rahmen der Benehmensherstellung eingegangenen Stellungnahmen der
regionsangehoérigen Kommunen sind als Einwendungen im Sinne des § 55 Abs. 2
KrO zu werten und dem Stadteregionstag zusammen mit der Zuleitung des
Entwurfs der Haushaltssatzung und deren Anlagen zur Kenntnis zu geben (SV
2023/0305-E1).

Das Benehmen ist seinem Rechtscharakter nach, eine bestimmte Form der
rechtlichen Mitwirkung an einem Verfahren. Im Unterschied zum Einvernehmen
ist eine Entscheidung, die im Benehmen mit einer anderen Stelle, hier den
regionsangehdrigen Kommunen, zu treffen ist, nicht zwingend mit dem
Einverstindnis dieser zu fallen. Vielmehr kann von den AuBerungen der
regionsangehérigen Kommunen aus sachlichen Griinden abgewichen werden.

Gegen die Zulassigkeit der Einwendungen gem. § 55 KrO NRW bestehen keine
Bedenken.

Herstellung des Benehmens durch die stadteregionsangehodrigen
Kommunen:

Die Stadte und Gemeinden Alsdorf, Baesweiler, Eschweiler, Herzogenrath,
Roetgen, Simmerath, Stolberg und Wirselen stellen das Benehmen hinsichtlich
des von der Stadteregion Aachen in ihrem Eckpunkten zum Haushalt 2024
mitgeteilten Umlagesatzes flir die allgemeine Stiadteregionsumlage gemaB §
55 KrO NRW in Hohe von 37,6 %, verbunden mit Bedingungen/Erwartungen,
her.

Die von der Regionsumlage - Mehrbelastung fiir das Jugendamt- betroffenen
Stadte und Gemeinden Baesweiler, Roetgen und Simmerath stellen das
Benehmen hinsichtlich des Umlagesatzes in H6he von 33,7715 % her.
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Die von der Regionsumlage - Mehrbelastung OPNV- betroffenen Stidte und
Gemeinden Alsdorf, Baesweiler, Eschweiler, Herzogenrath, Simmerath, Stolberg
und Wdurselen stellen das Benehmen hinsichtlich des jeweiligen individuellen
Umlagebetrages bzw. Umlagesatzes her.

Die Stadt Monschau hingegen stellt das Benehmen zu allen Umlagen nicht her
und die Gemeinde Roetgen stellt das Benehmen zur Regionsumlage
Mehrbelastung OPNV nicht her.

Die Stadt Aachen stellt das Benehmen flir die differenzierte Regionsumlage her.

Folgende Bedingungen/Ewartungen wurden von den
regionsangehorigen Kommunen mit der Benehmensherstellung
verbunden:

1. Die Stadteregion Aachen sucht im Rahmen der Haushaltsberatungen
Mdéglichkeiten zu weiteren Einsparungen und gibt Haushaltsverbesserungen in
voller H6he umlagesenkend weiter. (Stadt Aachen, Stadt Baesweiler, Stadt
Eschweiler, Kupferstadt Stolberg)

2. Die Stadteregion unterzieht auch weiterhin den Zuwachs an freiwilligen
Aufgaben einer strengen Prifung zur Erforderlichkeit und Wirtschaftlichkeit.
(Stadt Aachen, Stadt Wdirselen)

3. Verbesserungen gegeniber den Eckdaten, die bis zur Beschlussfassung uber
den Stadteregionshaushalt eintreten, werden vollumfanglich zur Senkung des
Umlagesatzes eingesetzt. (Stadt Alsdorf, Stadt Baesweiler, Stadt Herzogenrath,
Gemeinde Roetgen, Gemeinde Simmerath, Kupferstadt Stolberg, Stadt
Wirselen)

4. Verschlechterungen gegentber den Eckdaten, die bis zur Beschlussfassung
Uber den Stadteregionshaushalt eintreten, sind Uber entsprechende
KonsolidierungsmaBnahmen (Aufwandsreduzierungen) zu kompensieren. (Stadt
Alsdorf, Stadt Eschweiler, Stadt Herzogenrath, Gemeinde Roetgen, Gemeinde
Simmerath, Kupferstadt Stolberg, Stadt Wirselen)

5. Die Stadteregion Aachen wird aufgefordert, dringend auf den LVR Rheinland
dahingehend einzuwirken, die Ausgleichsriicklage in erheblich gréBerem Umfang
zur Umlagesenkung und zur Entlastung der Mitgliedskommunen einzusetzen.
(Stadt Alsdorf, Stadt Eschweiler, Gemeinde Roetgen, Gemeinde Simmerath,
Kupferstadt Stolberg, Stadt Wirselen)

6. Die Stadteregion Aachen wird angehalten, zur Minimierung klnftiger Risiken
aus der Regionsumlage ihre Konsolidierungsbemihungen, auch vor dem
Hintergrund, dass die Ausgleichsriicklage voraussichtlich bis zum Jahr 2027
aufgezehrt wird, weiter zu intensivieren. (Stadt Alsdorf, Stadt Monschau,
Gemeinde Simmerath, Kupferstadt Stolberg)

7. Die StadteRegion soll hinsichtlich der Mehrbelastungsumlagen Jugendamt und
OPNV alles Mégliche zur Senkung der Umlagebedarfe unternehmen (Stadt
Monschau)

Rechtslage
Gem. § 26 Abs. 1 Satz 2 Buchst. g) Kreisordnung NRW ist der Stadteregionstag
flr den Erlass der Haushaltssatzung zustandig.

Die im rahmen der Benehmensherstellung eingegangenen Stellungnahmen der
regionsangehérigen Kommunen sind als Einwendungen im Sinne des § 55 Abs. 2
KrO NRW zu werten und zusammen mit der Zuleitung des Entwurfes der
Haushaltsatzung und deren Anlagen zur Kenntnis zu geben.

Die regionsangehérigen Kommunen sind zur oOffentlichen Sitzung des
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Stadteregionsausschusses am 16.11.2022 eingeladen, um diesen die gem. § 55
Abs. 2 KrO NRW vorgesehene Gelegenheit zur Anhérung zu geben.

Personelle Auswirkungen
keine

Finanzielle/bilanzielle Auswirkungen
keine

gez.: Dr. Griattemeier

Anlage/n
1 - Benehmensverfahren HH 2024 Eckdaten 09082023 (6ffentlich)

2 - Beschlussvorlage Benehmensherstellung Stadt Wirselen vom 31.10.2023
(6ffentlich)
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StadteRegion - Aachen - Postfach 500451 - 52088 Aachen

Lt. Verteiler

Haushaltsentwurf 2024;
Benehmensherstellung zur Festsetzung der Regionsumlage
hier: Eckdaten

Sehr geehrte Damen und Herren,

anbei erhalten Sie die Eckdaten zum Haushaltsentwurf der StadteRegion
fur das Haushaltsjahr 2024.

Damit ist das Benehmensverfahren zur Festsetzung der Regionsumlage
gemaR § 55 Kreisordnung NRW eingeleitet und Sie haben bis zum

19.09.2023

Gelegenheit zur Stellungnahme.

Gleichfalls lade ich Sie hiermit zur offentlichen Sitzung des Stidteregi-

onsausschusses am
' Donnerstag, 16.11.2023 um 18:00 Uhr

in das Haus der StadteRegion Aachen, ZollernstraRe 16, 52070 Aachen,
Raum E 072 (Mediensaal), ein und gebe lhnen damit im Rahmen des Be-
nehmensverfahrens zum Haushalt 2024 Gelegenheit zur Anhérung gem.
§ 55 Abs. 2 S. 2 der Kreisordnung NRW.

Wie bereits abgestimmt, wird mein Kdmmerer Herr ClaRen zusatzlich die
Eckdaten in der geplanten Runde der Kammerinnen/Kammerer am
31.08.2023 erlautern.

Der weitere Terminplan sieht vor, dass die Feststellung des Haushalts-
entwurfs durch den Stadteregionsrat am 20.09.2023 erfolgt. Die Ein-
bringung ist im Stadteregionstag am 28.09.2023 vorgesehen, die Bera-
tungstermine im Stadteregionsausschuss sind am 16.11. und am
30.11.2023, die Verabschiedung soll im Stadteregionstag am
14.12.2023 erfolgen.

StddteRegion
Aachen

Der Stddteregionsrat

A 20
Kammerei/Kasse

Dienstgebdude

| Zollernstrake 10
| 52070 Aachen

Telefon Zentrale
0241 /5198-0

Telefon Durchwahl

| 0241 /5198 - 2424

Telefax
0241 / 5198 - 82424

E-Mail
thomas.classen@
staedteregion-aachen.de

Auskunft erteilt
Herr ClaRen

Zimmer
A215

Aktenzeichen
(bitte immer angeben)
20.21.01

Datum
09.08.2023

Telefax Zentrale
0241 /533190

Biirgertelefon
0800 / 5198 000

Internet
http:/ /www.
staedteregion-aachen.de

Bankverbindungen
Sparkasse Aachen
BLZ 390 500 00
Konto 304 204
SWIFT AACSDE 33
IBAN DE2139050000
0000304204

Postgirakonto

BLZ 370 100 50

Konto 1029 86-508 Kéln
SWIFT PBNKDEFF

IBAN DE5237010050
0102986508

Erreichbarkeit

Buslinien 1, 3,7,11,13,
14,21,27,33, 34, 37,
46, 56, 57, 77, 163 bis
Haltestelle Normaluhr.
Ca. 5 Minuten FuBweg

| vom Hauptbahnhof.
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StddteRegion
Aachen

Die Ermittlung des Regionsumlagebedarfs fiir das Jahr 2024 steht noch immer
unter dem Eindruck der Ukraine-kriegsbedingten Veranderungen der Finanzbe-
darfe wie auch der Finanzkraft. Es gibt vielfaltige Auswirkungen durch die nach
wie vor hohen Fliichtlingszahlen, die inflationsbedingten Kostensteigerungen so-
wie die die hierdurch induzierten tberproportionalen Tarifsteigerungen, die Ge-
gensteuerungsmaBRnahmen der EZB in Form von deutlichen Zinserhéhungen etc.

Die Arbeitskreisrechnung zur Ermittlung der Steuerkraft und der Schliisselzuwei-

sungen liegt bis zum heutigen Tag nicht vor. .

Alle Berechnungen und Prognosen beinhalten die aktuellen Erkenntnisse und die
seitens des Landes zur Verfiigung gestellten Informationen, insbesondere

die mitgeteilten Quartalsergebnisse der Steuereinnahmen der Kommunen und
des Landes, auf deren Basis die zu erwartende Steuerkraft und die zu erwar-
tenden Schlisselzuweisungen und damit die Umlagegrundlagen fir die Regi-

onsumlage und fiir die Landschaftsumlage hochgerechnet wurden,

die im Haushalt 2024 des Landschaftsverbandes veranschlagte Umlage von

15,95% und

- die auf Basis der regionalisierten Steuerschdatzung aus Mai 2023 prognosti-
zierbaren Steigerungsraten der Steuereinnahmen fiir die Mittelfristplanung

2025 bis 2027.

Nachstehend werden daher die wesentlichen Entwicklungen und Veranderungs-
groRen aufgezeigt, die zu dem Umlagebedarf im Stadteregionshaushalt des Jah-

res 2024 sowie der Folgejahre fiihren:

1. Ausgangspunkt ist der Finanzbedarf der Dezernate im HH 2024
von

Darin enthalten sind alle Aufwendungen und Ertrage zur Erfiillung
der Aufgaben im Jahr 2024. Nidhere Ausfilhrungen und entspre-
chende Erlduterungen ergeben sich aus den als Anlage beigefiigten
Darstellungen.

Ein deutlicher zusatzlicher Finanzbedarf ergibt sich aus der Land-
schaftsumlage. Der Landschaftsverband hat im Rahmen seines Be-
nehmensverfahrens zum Haushalt 2024 eine Anhebung des Umla-
gesatzes fur das Jahr 2024 von 15,3 % um 0,65 %-Punkte auf

15,95 % angekiindigt. Als Vergleichswert 2023 dient jedoch der im

Haushalt 2023 der StdadteRegion veranschlagte Umlagesatz von
15,65 %. Die sich aus der nachtriglichen Senkung des LVR im Jahr
2023 auf 15,3 % ergebende Verbesserung wird unmittelbar an die
regionsangehorigen Kommunen weitergegeben.

Da die Umlagegrundlagen fir die Landschaftsumlage der StadteRe-
gion in 2024 gegentiber 2023 voraussichtlich ansteigen, erhéht sich

in Mio. € in Mio. €
2023 2024

-314,7 -334,0
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StédteRegion

Aachen

in absoluten Zahlen die Landschaftsumlage um rd. 5,6 Mio. € :
und damit von rd. 187,7 Mio. € auf rd. 193,3 Mio. € -187,7 -193,3
Der Finanzbedarf im Produktbereich ,Allgemeine Finanzwirtschaft®,

in welchem die Riickstellungen, insbesondere die Versorgungsrick-

stellungen, und darliber hinaus die Finanzierungskosten fir Kredite

und Leasinggeschifte veranschlagt werden, belduft sich auf rd. -12,6 -16,8
Somit ergibt sich in 2024 ein Gesamtfinanzierungsbedarf von -515,0 _-544,1

2. Einsatz der Ausgleichsriicklage zur Reduzierung des Umlagebedarfs

Nach der bisherigen Mittelfristplanung im Haushalt 2023 war der nahezu kom-
plette Einsatz der vorhandenen Ausgleichsriicklage von insgesamt rd. 28,5 Mio. €
in den verschiedenen Jahren zur Reduzierung des Umlagebedarfs vorgesehen.
Nach dem zwischenzeitlich festgestellten Jahresabschluss 2021 ergibt sich eine
weitere Zufilhrung an die Ausgleichsriicklage von rd. 6,9 Mio. €, so dass diese auf
rd. 35,4 Mio. € anwachst. Fur das Jahr 2022 resultiert aus dem Entwurf des Jahres-
abschlusses ein Uberschuss von 10,7 Mio. €. Dieser wird ausreichen, um den nach
der Budgetprognose des Jahres 2023 (vgl. SV 2023/0180, SRT 15.06.2023) eintre-
tenden Fehlbedarf von rd. -10,5 Mio. € auszugleichen. Somit steht der Betrag der
Ausgleichsriicklage von 35,4 Mio. € zum umlagesenkenden Einsatz in den Jahren
2024 bis 2027 zur Verflgung.

Die in den Jahren 2024 bis 2027 eingeplanten Inanspruchnahmen mit 14,7 Mio. €
in 2024, mit 9,2 Mio. € in 2025, mit 7,0 Mio. € in 2026 und mit 4,4 Mio. € in 2027
orientieren sich an dem Ziel, in 2024 von den vielfdltigen Belastungen und Mehr-
bedarfen lediglich die Steigerung der Landschaftsumlage und die Tarifsteigerung
weiterzugeben und somit trotz vielfaltiger zusatzlicher Haushaltsbelastungen eine
Allgemeine Umlage zu erreichen, die bei dem Betrag liegt, welcher in der Mittel-
fristplanung des Haushalts 2023 fir 2024 vorgesehen war. Dies stellt eine maxi-
male Rucksichtnahme auf die absehbar schwierige Haushaltslage der regionsange-
hérigen Kommunen dar. Die Steigerung des Umlagesatzes, trotz nahezu identi-
scher Umlagebelastung, auf 37,6 % ist der Tatsache geschuldet, dass die Steige-
rung der Umlagegrundlagen weit hinter den im Haushalt 2023 berticksichtigten
Prognosen auf Basis der seinerzeitigen Orientierungsdaten zuriickbleibt. In den
Jahren 2025 bis 2027 fihrt der Einsatz der kompletten verbleibenden Ausgleichs-
riicklage zu einer Stabilisierung des Umlagesatzes auf durchgdngig 39,3 %.
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StddteRegion
Aachen

3. Finanzausgleich

2023 2024
in Mio. € in Mio. €
Finanzbedarf laut vorstehender Ziff. 1 -515,0 -544,1
Einsatz der Ausgleichsriicklage laut vorstehender Ziff. 2 12,0 14,7
Verbleibender Finanzbedarf -503,0 -529,4
Der Finanzbedarf ist zu decken aus den Allgemeinen Deckungsmit-
teln.
Diese beinhalten die Allgemeine und die differenzierten Regionsum-
lagen, die Schliisselzuweisungen sowie die sonstigen Zuweisungen
im Rahmen des Finanzausgleichs.
a) differenzierte Umlage Stadt Aachen 190,8 199,0
bei einem Umlagesatz von 33,0138% 33,7798%
b) differenzierte Umlage Jugendamt i 26,0 34,0
bei einem Umlagesatz von 26,2893 % 33,7715%
¢) differenzierte Umlage OPNV 19,5 2.7
d) Schlusselzuweisungen 52,9 53,2
e) Bedarfszuweisungen (Schulpauschale, Inkl.-Pauschale) 7,4 7,2
f) Allgemeine Regionsumlage 206,4 214,3
bei einem Umlagesatz von 36,3229% 376%.

Uber den Anstieg der Allgemeinen Regionsumlage auf 37,6 % werden fiir 2024 le-
diglich zwei Mehrbelastungen, niamlich die erheblichen Tarifsteigerungen, die be-
zogen auf den dem Altkreis zuzuordnenden Personalanteil rd. 5,7 Mio. € ausma-
chen und die hoéhere Landschaftsumlage, die bezogen auf den Altkreis rd.
2,2 Mio. € ausmacht, weitergegeben. Die geplante Umlage 2024 erreicht damit fast
exakt den Wert aus der Mittelfristplanung des Haushalts 2023 fiir 2024. Dass den-
noch der Umlagesatz von 36,3 % auf 37,6 % ansteigt, liegt daran, dass die Umlage-
grundlagen nicht im erwarteten Umfang ansteigen.

Flr 2024 gibt es erhebliche weitere Verschlechterungen bzw. Haushaltsbelastun-
gen, die aber nicht zu einer weiteren Anhebung des Umlagesatzes flihren. Viel-
mehr werden diese innerhalb des stddteregionalen Haushalts ausgeglichen bzw.
durch erhohten Einsatz der Ausgleichsriicklage kompensiert. Hierzu zdhlen insbe-
sondere der Wegfall der Isolierungsmoglichkeit fir Ukraine-kriegsbedingte Auf-
wendungen (in der Sozialhilfe, im Bereich des Auslanderamtes, im Jugendamt und
bei den Energiekosten waren das im HH 2023 rd. 9,7 Mio. €, die jetzt wegfallen),
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StddteRegion
Aachen

steigende Versorgungsaufwendungen/-riickstellungen fiir Beamte und steigende

Belastungen aus den inflationsbedingten Kostensteigerungen sowie steigende
Zinsbelastungen.

In der Mittelfristplanung kann der Umlagesatz auf 39,3 % stabilisiert werden. Dies
gelingt dank der Kompensation an anderen Stellen innerhalb des Haushalts sowie
durch Einplanung von weiteren Fehlbedarfen lber die Jahre 2025 bis 2027 zu Las-
ten der Ausgleichsriicklage i.H.v. rd. 20,7 Mio. €.

4. Mittelfristplanung 2025 - 2027
Fur die Jahre 2025 bis 2027 ist, wie vorstehend bereits ausgefiihrt, ein weiterer
erheblicher Einsatz der Ausgleichsriicklage geplant.

Der vollstindige Einsatz der verbleibenden Ausgleichsriicklage mit rd. 9,2 Mio. € im
Jahr 2025, mit rd. 7,0 Mio. € im Jahr 2026 und mit rd. 4,4 Mio. € im Jahr 2027 er-
mdoglicht es, den Anstieg des Allgemeinen Umlagesatzes auf 39,3 % zu begrenzen
und auf diesem Niveau zu stabilisieren.

Dies steht unter der Pramisse, dass die zugrunde gelegten Steigerungsraten fir die

Umlagegrundlagen 2025 bis 2027, die aus der Mai-Steuerschatzung entwickelt und
abgeleitet wurden, auch tatsdchlich eintreten.

Im Hinblick auf die absehbaren und durch die anhaltenden Auswirkungen des russi-
schen Angriffskriegs in der Ukraine weiter gestiegenen finanziellen Herausforderun-
gen in den kommunalen Haushalten, einen Ausgleich im Jahr 2024 zu erreichen und
um gleichzeitig die Belastung fir die Folgejahre auf das unbedingt notwendige MaR
zu begrenzen, wurde die Umlagesatzsteigerung fiir 2024 neben der Kompensation
von Belastungen innerhalb des Haushaltes durch einen erhdhten Einsatz der Aus-
gleichsricklage reduziert. Fiir die Folgejahre fiihrt der vollstandige Einsatz der ver-
bleibenden Ausgleichsriicklage zu einer maximalen Entlastung sowie Begrenzung
der Umlagesatzsteigerung auf einem stabilen Niveau.

Mit Bekanntgabe der Arbeitskreisrechnung wird, sofern sich die Zahlen wesentlich
andern, eine Aktualisierung der Eckdaten zum Benehmensverfahren erfolgen.

Mit freundlichen GriRen

o w‘
Dr. Tim &fittemeier

Stadteregionsrat

Anlagen
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StddteRegion
Aachen

Verteiler:

Frau Oberbiirgermeisterin Sibylle Keupen, Rathaus, 52066 Aachen

Herrn Blrgermeister Alfred Sonders, HubertusstraRe 17, 52477 Alsdorf

Herrn Blirgermeister Pierre Froesch, MariastraRe 2, 52499 Baesweiler

Frau Biirgermeisterin Nadine Leonhardt, Rathausplatz 1, 52249 Eschweiler

Herrn Blirgermeister Dr. Benjamin Fadavian, Rathausplatz 1, 52134 Herzogenrath
Frau Biirgermeisterin Dr. Carmen Kramer, Laufenstrafe 84, 52156 Monschau
Herrn Blrgermeister Jorma Klauss, HauptstraRe 55, 52159 Roetgen

Herrn Biirgermeister Bernd Goffart, Rathausplatz, 52152 Simmerath

Herrn Burgermeister Patrick Haas, RathausstraRe 11-13, 52222 Stolberg

Herrn Biirgermeister Roger NieBen, Morlaixplatz 1, 52146 Wiirselen

Herrn Stadteregionsrat Dr. Tim Griittemeier

Frau Birgit Nolte, KDin/Dezernentin Il

Herrn Dr. Michael Ziemons, Dezernent Il

Frau Susanne Lo Cicero-Mahrenberg, Dezernentin IV
Herrn Markus Terodde, Dezernent V

A 15 - Kommunalaufsicht

S 13 - Offentlichkeitsarbeit

Durchschrift:

CDU-Fraktion im Stadteregionstag
SPD-Fraktion im Stadteregionstag
GRUNE-Fraktion im Stadteregionstag
FDP-Fraktion im Stadteregionstag
AfD-Fraktion im Stadteregionstag
UPP-Fraktion im Stadteregionstag

DIE LINKE-Fraktion im Stadteregionstag
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Aachen, 08. August 2023

StadteRegion Aachen

Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf
2024

Einleitung des Benehmens mit den regionsangehdrigen Stadten und

Gemeinden gemaR § 55 Kreisordnung NRW zur Festsetzung

- der allgemeinen Regionsumlage,

- der Regionsumlage Mehrbelastung Stadt Aachen,
- der Regionsumlage Mehrbelastung Jugendhilfe,
- der Regionsumlage Mehrbelastung OPNV.
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1. Ausgangslage

1.1 Finanzsituation der StadteRegion Aachen

Trotz  Strukturkonzept und bereits vieler Jahre Haushaltskonsolidierung (z.B.
Okonomieprogramm, Personalbewirtschaftungskonzept) ist der Regionshaushalt insgesamt
durch eine stete Aufwandssteigerung gekennzeichnet. Dies vor allen Dingen durch die
erheblichen Steigerungen im Bereich der Sozialleistungen - denen allerdings inzwischen auch
deutliche Erstattungsleistungen des Bundes gegeniiberstehen - und den Zuwachs an neuen
Aufgaben. Die direkte Abhdngigkeit dieser Bereiche von externen Entscheidungen macht
deutlich, dass eine selbstbestimmte Steuerung durch diese immer wieder auftretenden
Faktoren extrem schwierig bis unmaoglich ist.

Die jahrlich in Millionenhdhe steigenden Umlageverpflichtungen gegeniiber dem
Landschaftsverband Rheinland zur Erfiillung seiner Aufgaben belasten die StadteRegion
Aachen zusdtzlich stark. Auch hier gilt die erhebliche Einschrankung einer selbstbestimmten
Steuerung.

Bei den Personalaufwendungen macht sich die inflationsbedingte und gegeniiber den
Entwicklungen sowie Prognosen der Vorjahre iiberproportionale Tarifsteigerung sowie die in
vergleichbarer GroRenordnung zu erwartende Besoldungssteigerung, die sich tiberdies auf die
Hohe der Pensionsriickstellungen auswirken wird, besonders bemerkbar.

Hinzu treten besondere Ereignisse (insbesondere Corona-Pandemie, Hochwasser, Ukraine-
Krieg), die zu Unwédgbarkeiten hinsichtlich der Auswirkungen auf den Haushalt und bezogen
auf die Frage der Refinanzierung fiihren.

1.2 Jahresabschluss 2022

Das Ergebnis des Haushaltsjahres 2022 belduft sich nach dem aufgestellten Entwurf des
Jahresabschlusses 2022 auf +10.773.342,54 € gegenlber einem veranschlagten Fehlbedarf
von 4.260.122 €. Die Verbesserung von rd. 15 Mio. € ist in der Sitzungsvorlage 2023/0235 fiir den
Stadteregionstag am 15.06.2023 dargestellt und erlautert.

Den groRten Einfluss auf das positive Ergebnis hatten die deutlichen Verbesserungen im
Bereich der Sozialaufwendungen und hier insbesondere die Verbesserungen bei der Hilfe zur
Pflege und beim Pflegewohngeld. Das schldagt sich auch in der Veranschlagung zum

Haushaltsentwurf 2024 entsprechend nieder.

Aber auch viele andere Faktoren trugen zu dieser positiven Ergebnisentwicklung bei, bis hin
zu den einmaligen Corona- bzw. Ukraine-Hilfen von Bund und Land und der dariiber hinaus
eroffneten Mdglichkeit, neben den Corona-Belastungen auch die Haushaltsbelastungen aus

dem Ukraine-Krieg isolieren zu kdnnen.

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen in den Budgets (also ohne die
Versorgungsaufwendungen in den Allgemeinen Deckungsmitteln) lagen um rd. 7,2 Mio. €
hoher als veranschlagt. Festmachen ldsst sich das insbesondere an drei Bereichen: alleine im



Produkt ,Corona“ entstand eine Uberschreitung der Personalaufwendungen um rd. 4,9 Mio. €;
diese Kosten konnten - soweit nicht von dritter Seite erstattet - vollstindig nach dem NKF-
CUIG isoliert werden.

Hinzu kam eine Uberschreitung im Produkt 060301 ,Kindertageseinrichtungen“ von rd.
1,3 Mio. €, die in die Abrechnung der differenzierten Jugendamtsumlage einflieRt.

Bei den Pensions- und Beihilferiickstellungen sowie bei den Versorgungsaufwendungen fiir
Beamte entstand eine Uberschreitung von insgesamt rd. 3,2 Mio. €. Auch diese Entwicklung
hat Einfluss auf die Veranschlagung im HH-Entwurf 2024.

Der Abrechnungsbetrag fir die differenzierte Umlage des Jugendamtes liegt - unter
Beriicksichtigung der vorgenommenen Isolierungen nach dem NKF-CUIG - bei 1.779.017,39 €
zu Lasten der 4 Jugendamtskommunen.

Der vorldufige Abrechnungsbetrag fir die OPNV-Umlage belduft sich auf 94.525,85 € zu
Lasten der Altkreiskommunen.

Fiir die Abrechnung der differenzierten Umlage der Stadt Aachen wurde eine Riickstellung
i.H.v. 15 Mio. € gebildet.

Die Abrechnungen der differenzierten Umlagen des Jahres 2022 sind jeweils im Jahr 2024
vorzunehmen.

1.3 Haushaltsbewirtschaftung 2023

Pragend fir die Entwicklung des Haushalts 2023 sind insbesondere zwei Faktoren:
- die Sozialhilfeaufwendungen und
- die Personalaufwendungen aufgrund der erheblichen Tarifsteigerungen.

Bei der Bewirtschaftung des Haushaltes 2023 zeichnet sich nach dem Stand des
1. Budgetberichtes zum 31.03.2023 (der 2. Budgetbericht mit Stand 30.06.2023 und
Abgabetermin 15.07.2023 befindet sich derzeit in der Priifung) - unter allem Vorbehalt - ein
Ergebnis in der GroRenordnung von rd. - 10,5 Mio. € ab, das ist eine um rd. 1,4 Mio. €
niedrigere Belastung als der veranschlagte Fehlbedarf von rd. - 11,9 Mio. €. Es wird jedoch
anhand der Erfahrungen aus den Vorjahren unterstellt, dass diese Tendenz sich im Rahmen
der weiteren Haushaltsbewirtschaftung 2023 fortsetzt und somit eine weitere
Ergebnisverbesserung eintritt. Selbst wenn das nicht der Fall sein sollte und sich die Zahl aus
dem I. Budgetbericht bestatigt, kann dieses Ergebnis von rd. - 10,5 Mio. € voraussichtlich
vollstindig aus dem Uberschuss des Jahres 2022 von rd. + 10,7 Mio. € gedeckt werden.

Diese grundsatzlich positive Aussicht fiir das Jahr 2023 steht allerdings unter dem Vorbehalt,
dass wie veranschlagt die kriegsbedingten Ukraine-Auswirkungen aus den Hilfsmitteln des
Bundes/Landes finanziert bzw. im Ubrigen nach dem NKF-CUIG isoliert werden kénnen und
dass die unkalkulierbaren Pensions- und Beihilfeaufwendungen bzw.
Versorgungsaufwendungen/-riickstellungen nicht wesentlich hohere Belastungen mit sich

bringen, als im Haushalt 2023 veranschlagt.



2. Der Ergebnisplan 2024

2.1 Planungsgrundlagen

Einen wesentlichen Einfluss auf den Finanzierungsbedarf des Jahres 2024 haben die
Personalaufwendungen, die insbesondere aufgrund der erheblichen Tarifsteigerungen (rd. 7,8
Mio. €, wovon rd. 2,1 Mio. € auf die Stadt Aachen (diff. Regionsumlage) entfallen), infolge der
kriegsbedingten Inflation stark ansteigen. Auch die Versorgungsaufwendungen und die
entsprechenden Pensions- und Beihilferiickstellungen sind unter dem Einfluss der zu
erwartenden Besoldungssteigerungen sowie des bereits stark erhéhten Ergebnisses 2022 neu
zu betrachten und fiir 2024 zu kalkulieren. Hierzu wird auf die Darstellungen in der
nachstehenden Ziff. 2.1.7 verwiesen.

Eine weitere erhebliche Veranderung ergibt sich aus der Entwicklung der Landschaftsumlage.
Gegeniiber der Mittelfristplanung im Haushalt 2023 fir das Jahr 2024 mit einem
Landschaftsumlagesatz von 15,65 % ergibt sich aus der Ankiindigung des LVR im Rahmen
seines Benehmensverfahrens zum Haushalt 2024 ein Umlagesatz 2024 von 15,95 % und somit
unter Berlicksichtigung der voraussichtlichen Umlagegrundlagen eine Erhéhung der Umlage
gegeniiber der bisherigen Planung fiir 2024 um rd. 5,6 Mio. €, wovon 3,4 Mio. € der Stadt
Aachen zuzurechnen sind und in der differenzierten Umlage Niederschlag finden.

Die Tarifsteigerungen und die Landschaftsumlage konnen nicht innerhalb des
stadteregionalen  Haushalts kompensiert werden, sondern miissen (Uber die
Umlagesatzgestaltung an die regionsangehorigen Kommunen weitergegeben werden.

Alle anderen Verdanderungen fir das Jahr 2024 gegeniiber der Planung im Haushalt 2023
werden dagegen im eigenen Haushalt der StadteRegion kompensiert bzw. aus der
Ausgleichsriicklage aufgefangen und nicht Uber eine Erhéhung der Umlage 2024
weitergegeben.

Dazu zahlen insbesondere

- die Steigerungen bei den Versorgungs- und Beihilferiickstellungen

- die Verdanderungen bei den Sozialleistungen (siehe Ziff. 2.1.8)

- die Zusatzbedarfe in verschiedenen Bereichen, die sich aus den
Erkenntnissen der Hochwasserkatastrophe 2021 und den daraus
resultierenden  erhdhten  Anforderungen an die Krisen- und
Katastrophenvorsorge ergeben,

- der nachstehend dargestellte Wegfall der Isolierungsmdglichkeiten nach
dem NKF-CUIG ab dem Jahr 2024 fiir Corona- und Ukraine-kriegsbedingte
Aufwendungen (insbesondere im Bereich des SGB Il und im Auslanderamt).

Fur das Jahr 2024 gibt es nach der Ankiindigung der Landesregierung, das NKF-CUIG nicht
Uber das Jahr 2023 hinaus zu verldngern, keine Moglichkeit mehr, die planerischen,
pandemiebedingten Schaden sowie die kriegsbedingten Ukraine-Schaden zu isolieren. Somit
wird das Ergebnis des Jahres 2024 voll mit diesen Aufwendungen belastet. Der in der
Mittelfristplanung des aktuellen Haushalts 2023 zur Isolierung vorgesehene Betrag fiir 2024
belief sich auf insgesamt rd. 3,5 Mio. € und ist nun vollstindig aus dem allgemeinen Haushalt
zu kompensieren bzw. zu tragen. Darin nicht enthalten und damit ebenfalls zu kompensieren



sind die Ukraine-kriegsbedingten Aufwendungen im Bereich des SGB Il. Hier wurde vielmehr
aus damaliger Sicht bei der Aufstellung des Haushaltes 2023 fir die Mittelfristplanung ab
2024 davon ausgegangen, dass die in den Kosten der Unterkunft (KdU) enthaltenen
Aufwendungen fiur Ukraine-Fliichtlinge deutlich ricklaufig sein wirden aufgrund der
Hoffnung auf eine baldige Beendigung des Krieges und eine mégliche Riickkehr der Ukraine-
Flichtlinge in ihre Heimat. Dieses Szenario ist aus heutiger Sicht nicht mehr realistisch, so
dass diese Aufwendungen weiterhin anfallen werden und - abgesehen von der fiir alle KdU-
Aufwendungen geltenden Bundeserstattung von 61,6 % - aus dem stddteregionalen Haushalt
getragen werden missen. Die bis 2021 existierende Erstattung der fliichtlingsbedingten KdU
steht zwar weiterhin im Raum, eine konkrete Regelung dazu gibt es jedoch derzeit nicht und
die derzeit angedachte Losung liber Umsatzsteueranteile wiirde jedenfalls an der Kreisebene
vorbei gehen.

Im Haushalt 2024 ist danach zur Deckung des Finanzbedarfs und unter Beriicksichtigung des
Einsatzes der Ausgleichsriicklage (vgl. Ziff. 2.1.9) ein Allgemeiner Umlagesatz von

37,6 %
vorgesehen.

Der differenzierte Umlagesatz fiir die Stadt Aachen wurde mit 33,7798 % und der Umlagesatz
fur das Jugendamt mit 33,7715 % ermittelt.

Zur Ermittlung des Umlagebedarfs und der Umlagesdtze 2024 werden nachstehend zundchst
die wichtigsten Grundlagen fir die Berechnung der Allgemeinen Deckungsmittel auf Basis der
Fortschreibungen fiir den Finanzausgleich 2024 (Umlagegrundlagen, Schliisselzuweisungen,
Bedarfszuweisungen) dargestellt.

In Bezug auf die Landschaftsumlage wurde der im Benehmensverfahren des LVR flir das Jahr
2024 angekindigte Umlagesatz von 15,95 % beriicksichtigt.

Neben den Grundlagen des Finanzausgleichs (Steuerkraft, Schllisselzuweisungen,
Bedarfszuweisungen) wird zur Erlduterung des Umlagebedarfs auch ndher auf die
Schwerpunkte der Sozialleistungen sowie der Personal- und Versorgungsaufwendungen
eingegangen. Hinzu kommt die Darstellung der Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage.
SchlieBlich werden die detaillierten Daten fiir die Berechnung der allgemeinen Regionsumlage,
der differenzierten Regionsumlage fiir die Stadt Aachen, fir die Aufgaben der Jugendhilfe
sowie die OPNV-Umlage dargestellt.

2.1.1 Steuerkraftmesszahlen

Die gemeindliche Steuerkraft, die sich im Wesentlichen aus der Grund- und Gewerbesteuer
einerseits und aus den gemeindlichen Anteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer
anderseits zusammensetzt, macht insgesamt rund 70 % der Umlagegrundlagen aus. Auf die
gemeindlichen Schlisselzuweisungen entfillt ein Anteil von rd. 30 %. Die Steuerkraft in der
StadteRegion Aachen basiert im Rahmen der Fortschreibung auf den Ist-Steuereinnahmen der
Kommunen im Referenzzeitraum 01.07.2022 bis 30.06.2023, wobei die fiktiven Hebesatze
aus den Eckdaten zum GFG angewendet wurden. Auf die zweite Stufe der Anpassung der



differenzierten Hebesatze wird dabei vom Land aufgrund einer Klage aus dem kreisfreien
Raum weiterhin verzichtet, was tendenziell zu einer Schlechterstellung des kreisangehorigen
Raums gegeniber dem kreisfreien Raum fiihrt, weil andererseits die Grunddatenanpassung
fur 2024 vollstandig umgesetzt wird, die bis 2023 ebenfalls nur hilftig eingerechnet wurde.

Die mit den Orientierungsdaten des Jahres 2023 fiir 2024 in Aussicht gestellten Zuwdachse der
Steuerkraft und der Schlisselzuweisungen sind nach der tatsdchlichen Steuerentwicklung
nicht eingetreten. Im Gegenteil gab es in der Referenzperiode teilweise sogar Riickgdnge
sowohl der kommunalen Steuereinnahmen als auch der Gemeinschaftssteuern des Landes, die
dem Finanzausgleich 2024 zugrunde liegen. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass die
Referenzperiode fiir die Gemeindesteuern bereits abgelaufen ist und somit hier Echtzahlen
zugrunde liegen, wahrend die Referenzperiode fir die Gemeinschaftssteuern des Landes und
somit fir die verteilbare Finanzausgleichsmasse 2024 noch bis zum 30.09.2023 lauft.
Inwieweit das zu einer Verschiebung fiihren wird, bleibt abzuwarten.

Steuerkraftmesszahlen

StadteRegion Aachen = davon Stadt Aachen = ehem. Kreis Aachen

812.746.270 822.852.188

412.428.848 400.317.422 407.537.763  415314.425

FA2023in € FA2024in €

Tabellarisch stellen sich die Steuerkraftmesszahlen wie folgt dar:

Steuerkraftmesszahlen ra. Kommunen
Steigerung
FA 2023 in € FA 2024 in € Steigerung in € in %
StadteRegion Aachen 812.746.270 822.852.188 10.105.918 1,24
davon Stadt Aachen 412.428.848 407.537.763 - 4.891.085 -1,19
ehem. Kreis Aachen 400.317.422 415.314.425 14.997.003 3,75

Ein Vergleich der Entwicklung bezogen auf die einzelnen Kommunen in der StadteRegion
Aachen zeigt, dass in den Kommunen eine sehr unterschiedliche Entwicklung der Steuerkraft
festzustellen ist. Wahrend die Steuerkraft wie im Vorjahr in den groRen Altkreiskommunen
teils erheblich ansteigt (Eschweiler +4,7 %, Stolberg +12,1 %), gibt es in den Ubrigen
Kommunen teils geringere Zuwiachse, in Alsdorf mit -1,7 % und besonders in Herzogenrath
mit -9,5 % aber teils auch erhebliche Riickgdnge. Nach dem Riickgang im Vorjahr verzeichnet
Monschau mit +14,9 % den hochsten Zuwachs. In der Stadt Aachen ist ein Rickgang um -
1,2 % zu verzeichnen:



Steuerkraftmesszahlen 2024 der ra. Kommunen
Stadt/Gemeinde Steuerkraftmesszahl Unterschied in

FA 2023 in € FA 2024 in € € %
Alsdorf 50.745.821,13 49.867.959,09 - 877.862,03 -1,73
Baesweiler 31.572.475,94 32.534.129,63 961.653,69 3,05
Eschweiler 79.362.542,12 83.118.870,09 3.756.327,97 4,73
Herzogenrath 59.115.112,73 53.511.512,99 - 5.603.599,74 -9,48
Monschau 14.360.044,57 16.493.197,87 2.133.153,30 14,85
Roetgen 13.609.301,92 13.818.625,99 209.324,07 1,54
Simmerath 21.319.160,53 22.474.293,19 1.155.132,67 5,42
Stolberg 72.570.004,06 81.328.593,57 8.758.589,51 12,07
Wiirselen 57.662.959,22 62.167.242,52 4.504.283,30 7,81
Zw.summe 400.317.422,21 415.314.424,94 14.997.002,73 3,75
Aachen 412.428.847,78 407.537.763,21 - 4.891.084,57 -1,19
insgesamt 812.746.269,99 822.852.188,15 10.105.918,16 1,24

Steuerkraftmesszahlen 2024/2023 ra. Kommunen
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2.1.2 Schliisselzuweisungen

Das Land hat fiir das GFG 2024 einige einschneidende Veranderungen angekiindigt, die aber
nur teilweise in die Prognoserechnung eingeflossen sind. Die in Vorjahren insgesamt mit
rd. 1,5 Mrd. € vorgenommene Aufstockung und Kreditierung der Schliisselzuweisungen soll
nunmehr ab 2024 lber einen Einbehalt Gber 50 Jahre von jeweils rd. -30 Mio. € abgebaut
werden. Nicht eingerechnet ist die geplante Altschuldenlésung des Landes aus, die einen
Vorwegabzug von 230 Mio. € fur das Jahr 2024 und von 460 Mio. € ab dem Jahr 2025
vorgesehen und zu einer weiteren Minderung der Finanzausgleichsmasse gefiihrt héatte, hier

stehen weitere Gesprache und Entscheidungen auf Landesebene noch aus.

Hinzu kommt ein Vorwegabzug bei der Allgemeinen Investitionspauschale von 150 Mio. € in
2024 bzw. von 300 Mio. € ab 2025 fiir ein Investitionsprogramm fiir kommunale Klimaschutz-
und Klimafolgeanpassungen.



Die verteilbare Finanzausgleichsmasse liegt demnach fiir 2024 bei rd. 15,3 Mrd. €, was
gegeniiber dem Jahr 2023 einen Zuwachs um 0,91 % bedeutet. Die Schllisselzuweisungen
steigen dabei landesweit nur um +0,39 %, weil die Aufwands- und Unterhaltungspauschale,
von der die Kreise nicht profitieren, lberproportional um 80 Mio. € und somit um rd. 47 %
angehoben werden soll. Die Allgemeine Investitionspauschale sinkt dagegen um -13,15 %
zugunsten des angesprochenen Investitionsprogrammes.

Nach den Mechanismen des Finanzausgleichs (grundsatzlich fihren uberproportionale
Steigerungen der Steuerkraft zu unterproportionalen Steigerungen der Schliisselzuweisungen
und umgekehrt) wiirden sich die Schliisselzuweisungen bei den Altkreiskommunen gegeniiber
2023 um rd. +3,2 Mio. € verdandern, wobei die Entwicklung in den Altkreiskommunen

einerseits und in der Stadt Aachen hochst unterschiedlich ist.

Schliisselzuweisungen 2024 ra. Kommunen

m FA2023in€ m®mFA2024in€ Steigerung in €

332.908.013,00 336.157.077,00

3.249.064,00
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ra. Kommunen der StadteRegion Aachen

Schlisselzuweisungen 2024 der ra. Kommunen
Schliisselzuweisungen

Stadt/Gemeinde Unterschied in

FA 2023 in € FA 2024 in € € %
Alsdorf 42.575.212,00 43.054.661,00 479.449,00 1,13
Baesweiler 12.959.937,00 12.226.252,00 |- 733.685,00 -5,66
Eschweiler 32.126.772,00 26.753.735,00 |- 5.373.037,00 -16,72
Herzogenrath 21.810.791,00 27.342.780,00 5.531.989,00 25,36
Monschau 2.772.382,00 1.537.587,00 |- 1.234.795,00 -44,54
Roetgen - - - -
Simmerath 2.142.514,00 1.678.003,00 |- 464.511,00 -21,68
Stolberg 41.250.702,00 33.488.920,00 |- 7.761.782,00 -18,82
Wiirselen 11.967.457,00 8.555.152,00 |- 3.412.305,00 -28,51
Zw.summe Altkreis 167.605.767,00 154.637.090,00 - 12.968.677,00 -7,74
Aachen 165.302.246,00 181.519.987,00 16.217.741,00 9,81
insgesamt 332.908.013,00 336.157.077,00 3.249.064,00 0,98

In den Altkreiskommunen wiirde demnach, den Mechanismen des Finanzausgleichs folgend,
die Steigerung der Steuerkraft um rd. 15 Mio. € eine Reduzierung der Schliisselzuweisungen
um rd. -13 Mio. € nach sich ziehen, wahrend in der Stadt Aachen der Riickgang der Steuerkraft
um rd. -4,9 Mio. € mit hoheren Schliisselzuweisungen von rd. 16,2 Mio. € deutlich
tiberkompensiert wiirde, wobei natirlich auch die Bedarfsfaktoren wie Einwohner etc. eine
Rolle spielen.



Fir die Schliisselzuweisungen an die StadteRegion wirkt sich der landesweite leichte Anstieg
entsprechend aus, so dass die Schliisselzuweisungen gegeniiber 2023 voraussichtlich um
rd. 266 T€ (rd. 0,5 %) auf rd. 53,2 Mio. € steigen.

2.1.3 Umlagegrundlagen

Aufgrund der insgesamt leicht gestiegenen Steuerkraft und der vorstehenden, ebenfalls leicht
steigenden Schliisselzuweisungen der ra. Kommunen belaufen sich die Umlagegrundlagen fir
die StadteRegion Aachen fir 2024 auf rund 1.159 Mio. € und sind damit um rd. 13,4 Mio. €
(= +1,2 %) hoher als noch in 2023.

Da die Steigerung aber bei Weitem hinter den im Haushalt 2023 fiir 2024 anhand der
seinerzeitigen Orientierungsdaten des Landes vorgesehenen Raten zuriickbleibt, fiihrt dies
unweigerlich zu einem hoheren Umlagesatz, als in der Mittelfristplanung des Haushalts 2023
fur 2024 angenommen, obwohl der absolute Umlagebedarf nicht steigt und ein hdherer
Einsatz der Ausgleichsriicklage vorgesehen ist.

Umlagegrundlagen 2024

prozentuale Steigerung 2024/2023

= StadteRegion Aachen  m davon Stadt Aachen ~ m Altkreis Aachen

1,96
1,17
. .

2.1.4 Mittelfristplanung 2025 - 2027 auf Basis der Steuerschatzung Mai 2023

Der Orientierungsdatenerlass fiir die mittelfristige Ergebnisplanung 2025 bis 2027 liegt noch
hicht vor. Daher wurden die Steigerungsraten fir die Entwicklung der Steuerkraft und der
Schlisselzuweisungen in Anlehnung an die Steuerschiatzung aus Mai 2023 fiir 2025 mit 2,5 %
und fur 2026 und 2027 jeweils mit 4 % zugrunde gelegt. Hinsichtlich der
Aufwandssteigerungen wurden bereits in den letzten Orientierungsdatenerlassen keine
konkreten Steigerungsraten mehr vorgegeben. Es wurden daher in der Mittelfristplanung fiir
die Sozialhilfeaufwendungen als Steigerung weiterhin 2 % zugrunde gelegt, sofern nicht
individuelle abweichende Einschdatzungen und Erkenntnisse angenommen wurden. Die
Sachaufwandssteigerungen wurden in der Regel auf 1 % begrenzt, wdhrend bei den

Personalaufwendungen eine anzunehmende jahrliche Steigerung um 4 % beriicksichtigt wurde,
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die sich aus einer nach dem Personalbewirtschaftungskonzept vorgegebenen Beschriankung
der Stellenmehrbedarfe auf 1% zuziglich einer als realistisch anzunehmenden jahrlichen

Tarif-/Besoldungssteigerung von 3 % zusammensetzt:

Mittelfristplanung 2024-2027

2024 2025 2026 2027
Personalaufwendungen 4,00 4,00 4,00
Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen 1,00 1,00 1,00
Sozialtransferaufwendungen 2,00 2,00 2,00
Schliisselzuweisungen 2,50 4,00 4,00
Umlagegrundlagen Kreisumlagen 2,50 4,00 4,00
Umlagegrundlagen LVR-Umlage 2,50 4,00 4,00

2.1.5 Landschaftsumlage

Die veranderten Umlagegrundlagen, wie auch der im Rahmen des Benehmensverfahrens des
Landschaftsverbandes Rheinland (LVR) fiir 2024 angekiindigte Umlagesatz von 15,95 % (2023
mit Nachtrag: 15,3 %) fiihren zu einer erhéhten Zahllast fiir die StadteRegion Aachen. Die
Steigerung gegeniiber dem Ansatz 2023 betragt rd. 5,6 Mio. €, gegeniiber dem mit der
Nachtragssatzung des LVR festgesetzten Betrag belduft sich die Steigerung auf rd. 10 Mio. €.
Fiir die Folgejahre werden die angenommenen weiteren Steigerungen bei rd. 8 Mio. € flr 2025
auf rd. 201,3 Mio. €, bei rd. 11,9 Mio. € fiir 2026 auf rd. 213,2 Mio. € und bei rd. 8,5 Mio. €
fur 2027 auf rd. 221,7 Mio. € liegen, entsprechend der angenommenen Steigerung der
Umlagegrundlagen einerseits und des angekiindigten Anstiegs der Umlagesatze auf 16,2 % in
2025 und auf 16,5 % ab 2026 andererseits.

Bemessungsgrundlage fiir die Festsetzung der Landschaftsumlage sind die Umlagegrundlagen
fur die Regionsumlage zuziiglich der Schliisselzuweisungen an die StadteRegion Aachen.

Die nachfolgende Grafik stellt die Entwicklung der Landschaftsumlage ab dem Jahr 2018 dar:

Entwicklung Landschaftsumlage 2018 bis 2024

210.000.000 1
193.348.103

/ 168.799.747

187.705.448
165.654.550
156.050.264
138.646.864

Ist 2018 Ist 2019 Ist 2020 Ist 2021 Ist 2022 Plan 2023 Plan 2024

180.000.000

142.743.365
150.000.000

120.000.000

Uber den relativ kurzen Zeitraum von 2018 bis 2024 ist eine exorbitante Steigerung von
anndhernd 40 % zu erkennen. In der Hohe der Umlageverpflichtungen ist die StddteRegion
Aachen fremdbestimmt und Konsolidierungspotenzial lasst sich hier nicht heben. Dennoch
hatte die StadteRegion die angekiindigte, noch erheblichere Steigerung fiir 2023 auf einen

Umlagesatz von 17,25 % nicht unwidersprochen hingenommen und letztlich im
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Schulterschluss aller umlageverpflichteten Kommunen erfolgreich den Anstieg fir 2023 auf
16,65 % begrenzen konnen, welcher dann mit dem Nachtrag des LVR fiir das Jahr 2023
nochmals deutlich, wenn auch nicht der Erwartung der Kommunen entsprechend, auf 15,3 %
(veranschlagt im stadteregionalen Haushalt 2023 sind 15,65 %, die Verbesserung, die sich aus
den endgiiltig vom LVR festgesetzten 15,3 % ergibt, wird nach dem Beschlusses des SRT vom
15.06.2023 unmittelbar in 2023 an die ra. Kommunen durch entsprechenden anteiligen
Verzicht auf die Erhebung von Regionsumlage weitergegeben) reduziert wurde.

Sofern die vom LVR ohne vorliegende Arbeitskreisrechnung vorgenommene Prognose der
Entwicklung der Umlagegrundlagen und des daraus abgeleiteten Umlagesatzes eine
Anpassung erfordern sollte und der Landschaftsverband mit einer Anderung darauf reagieren
sollte, wiirde die daraus resultierende Verdnderung im Umlagesatz 1:1 weitergegeben.
Entsprechende Anzeichen sind derzeit nicht erkennbar. Die Stadteregion wird aber in ihrer
Stellungnahme im Rahmen des Benehmensverfahrens des LVR deutlich auf diese
Erwartungshaltung hinweisen und eine kommunenfreundlichere Umlagesatzgestaltung, auch
durch den bisher vom LVR kaum vorgesehenen Einsatz der Ausgleichsriicklage, einfordern.

2.1.6 Finanzierungsregelung Stadt Aachen

Wesentlicher Grundpfeiler bei der Bildung der StiadteRegion und der Ubertragung der
Aufgaben von der Stadt Aachen war die Sicherstellung der Finanzneutralitat. Im
Doppelhaushalt 2015/2016 war dazu ein Ausgleichsbetrag von der Stadt Aachen an die
StadteRegion in Hohe von 4 Mio. € eingeplant. Dieser beruhte auf den zu diesem Zeitpunkt
vorliegenden Erfahrungswerten der Vorjahre. In 2015 und 2016 hat sich aber herausgestellt,
dass auf Basis der Finanzierungsregelungen im Gegenteil ein erheblicher Betrag in einer
GroRenordnung von 11 bis 12 Mio. € von der StadteRegion an die Stadt Aachen zu leisten war.

Fir 2017 konnte dieser Ausgleichsbetrag erstmals detailliert ermittelt und mit 23 Mio. €
veranschlagt werden. Fiir 2018 war ein Ausgleichsbetrag von rd. 17,5 Mio. € ermittelt worden.
Auf Grundlage der Erkenntnis, dass dies dauerhaft nicht zielfilhrend ist, wurde ab dem Jahr
2019 eine differenzierte Umlage fiir die Stadt Aachen entsprechend § 56 Abs. 4 der
Kreisordnung NRW eingefiihrt.

Basis fiir die Zuordnung der Aufwendungen und Ertrdge und der Ermittlung des durch die
Bildung der StiadteRegion ausgeldsten Finanzbedarfs der Stadt Aachen ist die im Jahre 2015
von allen Beteiligten (Biirgermeisterkonferenz, Stadtrat der Stadt Aachen, Stddteregionstag)
beschlossene ergdnzende Vereinbarung, die detaillierte Finanzierungsregelungen fir alle
ubertragenen Aufgabenbereiche festlegt, vgl. nachfolgend Ziff. 2.3. Die Uberarbeitung und
Fortschreibung der Finanzierungsregelungen im Jahr 2021 hatte zum Ergebnis, dass die Stadt
Aachen sich einerseits an zusatzlichen Aufgabenbereichen (Biiro Stddteregionstag,
Auszubildende und Personalrat) gegeniiber der bisherigen Regelung beteiligt (Ziff. 4 der
hierzu abgeschlossenen Vereinbarung). Dies macht im Haushalt 2024 einen Betrag von rd.
1,5 Mio. € aus. Die Fortschreibung der bestehenden Finanzierungsregelungen (Ziff. 3 der
hierzu abgeschlossenen Vereinbarung, z.B. neue Schliissel fiir die Kostenteilung) macht
weitere rd. 1,19 Mio. € aus und wurde zwischenzeitlich vom Stadtrat der Stadt Aachen, vom
Stadteregionstag sowie von allen Raten der Altkreiskommunen beschlossen. Als Anlage 3 ist
auf dieser Basis die Berechnung der diff. Regionsumlage 2024 fir die Stadt Aachen beigefligt.



Die riickwirkend ab dem Jahr 2022 anstehende turnusméiRige Uberpriifung der
Abrechnungsparameter ist zwischenzeitlich abgeschlossen und im Haushaltsentwurf 2024
entsprechend beriicksichtigt. Dazu gehort auch eine (erstmalige) Beteiligung an den Pensions-
und Beihilferlickstellungen sowie den lbrigen Personalriickstellungen.

2.1.7 Entwicklung der Personal- und Versorgungsaufwendungen

Die Personalaufwendungen stellen sich nach dem Personalbewirtschaftungskonzept (PBK) fiir

die Jahre 2022 bis 2027 fir die Haushaltsplanung 2024 wie folgt dar:

Personal- und Versorgungsaufwendungen 2023 / 2024
Bezeichnung Ergebnis 2022 Ansatz 2023 Budgetbericht | PBK*-Ansatz 2024 Ansatz 2024 Veranderung zum in%
zum 30.06.2023 | incl. Mehrbedarfe Ansatz 2023
SV 2023/0246
Personal-/Versorgungsaufwand
gesamt brutto 128.135.088 | 133.504.986 | 136.443.739 148.624.744 148.601.552 15.096.566 11,31
davon Job-Center 22.598.187 22.900.000 23.500.000 25.000.000 25.000.000 2.100.000 +9,17
davon Kindertageseinrichtungen 18.617.369 719.620.059 19.709.506 22.178.360 22.178.360 2.558.301 +13,04
davon Versorgungsamt 1.474.353 1.719.409 1.791.156 2.141.172 2.141.172 421.763 | +24,53
Personal-/Versorgungsaufwand
gesamt netto 85.445.178 89.265.518 91.443.077 99.305.212 99.282.020 10.016.502 | +11,22
vom Mehrbedarf drittfinanziert -1.345.788 -1.345.788 -1.345.788
verbleibende Verdnderung
innerhalb des PBK 85.445.178 89.265.518 91.443.077 97.959.424 97.936.232 8.670.714 +9,71
Sonstige Personalaufwendungen
(Beschaftigungsentgelte pp.) 4.458.709 2.767.150 2.767.150 971.470 -1.795.680
Personalaufwendungen
Riickstellungen 13.672.227 12.369.589 12.369.589 14.121.478 1.751.889
Versorgungsaufwendungen
Riickstellungen 2.783.924 1.318.946 1.318.946 3.177.635 1.858.689
Gesamtsumme Personal- und
Versorgungsaufwendungen 149.049.949 | 149.960.671 | 152.899.424 166.872.135 16.911.464 | +11,28
nachrichtlich: Ertrdge aus der
Auflésung von
Personalrickstellungen 2.865.837 4.114.633 3.839.259 -275.374
nachrichtlich: Abtretung von
Forderungen im Zusammenhang
mit Pensionsriickstellungen
(Sachkosten) 2.556.567 640.329 1.546.273 905.944

Lasst man die Personal- und Versorgungsaufwendungen der gemeinsamen Einrichtung (Job-
Center) und der Kindertageseinrichtungen (wie vom SRT als Grundsatz beschlossen) sowie das
Versorgungsamt auBer Betracht, ergibt sich damit eine Erhohung der Aufwendungen um 11,22
%. Unter Beriicksichtigung der Drittfinanzierung von zusitzlichen Stellen (z.B. die uber
Rettungsdienstgebiihren weitgehend finanzierten Stellen der neuen Rettungswache Rurberg
pp.) in einem Umfang von rd. 1,3 Mio. € ergibt sich eine bereinigte Steigerung der
Personalaufwendungen innerhalb des vom neuen Personalbewirtschaftungskonzept
umfassten Bereichs von +9,71 %. Dies beinhaltet im Wesentlichen die Auswirkungen der
erheblichen Steigerungen aus dem Tarifergebnis 2023 sowie die zu erwartenden
Besoldungssteigerungen in dhnlicher GroRenordnung. Dies macht alleine rd. 7,8 Mio. € von
den gesamt 10 Mio. € Steigerung aus. Die im Rahmen des PBK vorgegebene Begrenzung der
Stellenausweitung auf 1 % ist ebenfalls beriicksichtigt. Fiir 2024 kamen einige Sonderbedarfe
hinzu, die liber die Bestimmungen des PBK hinausgehen, hierzu zdhlen neben drittfinanzierten
Projektstellen insbesondere Mehrbedarfe im Auslanderamt im Umfang von 910 TE,
verschiedene Stellenausweitungen im Jugendamt, Stellen im Sozialbereich aus neuen
gesetzlichen Anforderungen (Gesamtplanverfahren, Betreuungsrechtsreform), die Einrichtung
eines zentralen Fordermittelmanagements als Ausfluss der GPA-Priifung, Stellen in der
systemischen Inklusionsassistenz (KOBSI) sowie die gesteigerten Anforderungen im Bereich



Katastrophenschutz, hier auch in Reaktion auf die Hochwasserkatastrophe aus dem Sommer
2021.

Der im Haushalt veranschlagte Personal- und Versorgungsaufwand fir das Jahr 2023 ohne
Beriicksichtigung der gemeinsamen Einrichtung (JC) und ohne KiTa’s und Versorgungsamt
belief sich auf 89.265.518 €. Im Rahmen des Personalbewirtschaftungskonzeptes 2022 - 2027
hat der Stadteregionstag flir 2024 im Einzelnen - mit Ausnahme der noch zu beschlieRenden
Stelle im Férdermittelmanagement und der mit den Jugendamtskommunen kommunizierten
zusatzlichen Einrichtung von 1,5 Stellen fiir Verfahrenslotsen sowie fiir die Aufstockung der
Schulsozialarbeit - tGiber die erforderlichen Mehrbedarfe beschlossen (SRT am 15.06.2023, SV
2023/0246). In Summe sind im Stellenplan 2024 fir die vom SRT am 15.06.2023
beschlossenen Mehrbedarfe insgesamt Stellen im Umfang von 40,0 VZA einzurichten. Die
Mehrbedarfe waren in manchen Fallen nur anteilig zu beriicksichtigen oder auch befristet und
wurden daher zunachst entsprechend fortgeschrieben bzw. in Abzug gebracht. Folglich ergab
sich ein Betrag von 99.513.205 €. Dieser Rahmen wurde mit dem veranschlagten Betrag von
99.282.020 € nicht vollstindig ausgeschopft. In den Ansdtzen fiir 2024 sind Tarif- und
Besoldungssteigerungen im Umfang von rd. 7,8 Mio. € enthalten. Dabei wurden fiir 2024
wirksame Tarifsteigerungen von rd. 10 % und Besoldungssteigerungen von rd. 7,5 %
berlicksichtigt.

2.1.8 Zuschussbedarf im Bereich der Sozialleistungen

Im Budget ,Sozialleistungen® ist fir das Haushaltsjahr 2024 im Saldo mit einem
Zuschussbedarf von rund -130,8 Mio. € (ohne Verwaltung und sonstige Bereiche) und damit
einer Belastung der Regionsumlage (anteilig Stadt Aachen {iber differenzierte Umlage bzw.
Altkreis Aachen lGber Allgemeine Regionsumlage) um diesen Betrag zu rechnen. Im Verhdltnis
zum Haushaltsansatz 2023 ergibt sich eine Verbesserung in Hohe von insgesamt rund
2,2 Mio. €. Ursachlich dafir sind insbesondere die deutlich hinter den fritheren Erwartungen
zuriickgebliebenen Kosten bei der Hilfe zur Pflege und beim Pflegewohngeld. Im Zuge der
Tarifbindung der Einrichtungen war mit hoheren Steigerungsraten gerechnet worden und die
Auswirkungen des § 43c SGB XI, d.h. die Leistungszuschldge an Pflegebediirftige aus der
Pflegeversicherung, fihren liberdies zu einer stirkeren Entlastung der Sozialhilfetrdger. Dies
machte eine Neueinschadtzung erforderlich und fihrt unter Beriicksichtigung der aktuellen
Entwicklung nach dem II. Budgetbericht 2023, aufgrund dessen alle Ansdtze in den
Sozialleistungen noch einmal lberprift wurden, zu teilweise deutlich reduzierten Ansatzen.

Bei den Ausgleichsleistungen aus der Wohngeldersparnis des Landes ist mit einer hoheren
Zuweisung in 2024 zu rechnen, der Betrag steigt voraussichtlich von 6,7 Mio. € auf 8,0 Mio. €.

Im SGB Il wurde im Hinblick auf die zusatzlich zu erwartenden Bedarfsgemeinschaften
aufgrund der Ukraine-Fliichtlinge unterstellt, dass anders als im Vorjahr zu der daraus
resultierenden Netto-Belastung (also nach Abzug der Bundeserstattungen KdU, diese belaufen
sich auf 26,4 % ,Basiserstattung” zzgl. 25 % Aufstockung seit 2021 zzgl. 10,2 % aus dem sog.
,5-Mrd.-Paket”, also insgesamt auf 61,6 %) eine Unterstiitzung durch den Bund nicht mehr
fortgefiihrt wird bzw. nicht mehr in der Form, dass es spezielle Unterstiitzungsleistungen
geben wird. Die derzeit im Raum stehende Unterstlitzung in Bezug auf fliichtlingsbedingte
KdU in Form von zusdtzlichen Umsatzsteueranteilen wird keinen direkten Effekt fur die
Kreisebene haben, so dass eine Einplanung zusatzlicher Mittel mit einem zu hohen Risiko



behaftet ware und somit nicht in Betracht kommt. Auch die Moglichkeit einer Isolierung wird
es, wie schon an anderer Stelle ausgefiihrt, in 2024 nicht mehr geben. Es wurde also lediglich

die generelle Bundeserstattung von 61,6

% angesetzt:

Sozialleistungen
HH 2024 zu 2023
Prognose
Il. Budget-
HH-Ansatz bericht HH-Ansatz Veranderung
2023 2023 2024 2024 zu 2023
Leistungen nach dem SGB Xl und APG NRW sow ie SGB IX -91.447.703 -81.298.908 -83.408.584 8.039.119
Leistungen nach dem SGB I -41.529.600 -38.375.713 -47.361.000 -5.831.400
Besondere soziale Leistungen (Bildung und Teilhabe) 0 -643.744 0 0
Sozialleistungen insgesamt -132.977.303 -120.318.365 -130.769.584 2.207.719
nicht in vorstehenden Betragen enthalten:
Verw altung SGB XII (950100) -3.874.622 -3.906.529 -4.029.809 -155.187
Verw altung SGB Il (950300|950301) -8.693.089 -8.660.743 -9.761.561 -1.068.472
Verw altung Besondere Soziale Leistungen (950400) -1.629.646 -1.681.187 -1.829.395 -199.749
BAFO6G-Leistungen -421.165 -362.319 -458.458 -37.293
Aufgaben nach dem WTG / Beratung Landespflegegesetz -1.001.757 -895.909 -1.017.283 -15.526
Summe weitere Produkte -15.620.279 -15.506.686 -17.096.506 -1.476.227
Gesamtsumme A 50 -148.597.582 -135.825.051 -147.866.090 731.492
nachrichtlich:
Kosten der Unterkunft (KdU) SK 546101 TP 950310 -130.000.000 -135.000.000 -136.500.000 -6.500.000
davon Ukraine -13.200.000 -13.200.000 -12.000.000 1.200.000
Bundesbeteiligung an den Kosten fiir Unterkunft (KdU) 80.080.000 83.160.000 84.084.000 4.004.000
zusiétzliche Ukraine-Hilfsmittel Bund / Land 0 3.880.530 0 0
Ausgleichsleistungen (Wohngeldersparnis Land) 6.700.000 8.135.311 8.000.000 1.300.000
Im SGB Il fiihren die w eiterhin zu erw artenden Aufw endungen fiir Ukraine-Fliichtlinge, verbunden mit dem Wegfall der Isolierungs-
maglichkeit nach dem NKF-CUIG sow ie den nicht mehr auf Kreisebene zu erw artenden Fliichtlingserstattungen
(fur den nicht durch die Bundeserstattungen finanzierten Anteil) zu einer deutlichen Mehrbelastung.

Im Verhéltnis zum Ansatz 2023 verdandern sich die Zuschussbedarfe deutlich. Dies liegt im
SGB Xl schon  beschriebenen  Auswirkungen  des
Gesundheitsversorgungsweiterentwicklungsgesetzes Pflegeunterstiitzungs—
und -entlastungsgesetzes in der Hilfe zur Pflege und beim Pflegewohngeld. Der noch im
Vorjahr angenommene Einmaleffekt hat sich somit nicht bestitigt, sondern im Gegenteil
verstetigt.

insbesondere an den

bzw. des

Die Ausgleichsleistungen aus der Wohngeldersparnis des Landes werden voraussichtlich
ansteigen.

Die detaillierte Entwicklung 2019 bis 2024 ergibt sich aus der beigefligten Aufstellung (Anlage
2).

2.1.9 Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage

Mit dem festgestellten Jahresiiberschuss 2021 von knapp 6,9 Mio. € steigt der Bestand der
Ausgleichsriicklage von rd. 28,5 Mio. € auf rd. 35,4 Mio. €. Dieser Betrag wird weitgehend in
den Jahren 2024 bis 2027 in unterschiedlicher Hohe zur Senkung des entstehenden
Umlagebedarfs eingesetzt. Ziel ist es, im Jahr 2024 eine deutliche Entlastung zu erreichen und
in den Jahren 2025 bis 2027 den Umlagesatz auf einem konstanten Niveau zu stabilisieren.

Da davon auszugehen ist, dass der zu erwartende Fehlbetrag des Jahres 2023 (nach dem
ersten Budgetbericht 2023 rd. -10,5 Mio. €) durch den Uberschuss des noch in Priifung
befindlichen Jahresabschlusses 2022 (rd. 10,7 Mio. €) vollstandig gedeckt werden kann, ist



kein Vorwegabzug von der Ausgleichsriicklage vorgenommen worden, so dass die
vorhandenen rd. 35,4 Mio. € komplett flr die Jahre 2024 bis 2027 umlagesenkend zum Einsatz
kommen kénnen.

2.2 Berechnung der allgemeinen Regionsumlage

Auf Basis der zuvor dargestellten Planungsgrundlagen und den entsprechenden Ver-
anderungen in den Budgets ist beabsichtigt, den Hebesatz der allgemeinen Regionsumlage

mit 37,6 %

anzusetzen und damit gegeniiber der Mittelfristplanung um 1,3 %-Punkte anzuheben. Die
Anhebung des Umlagesatzes resultiert allein aus den geringeren Zuwdchsen bei den
Umlagegrundlagen, die absolute Umlagebelastung 2024 entspricht der Mittelfristplanung des
Jahres 2023 fir 2024. Dies ist nur deshalb mdglich, weil die Verwaltung beabsichtigt der
Politik vorzuschlagen, den sich aus der Haushaltsplanung ergebenden Fehlbedarf von
rd. -14,7 Mio. € durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage zu decken.

Die Zahllast der Altkreiskommunen fir die allgemeine Regionsumlage steigt von bisher rund
206,3 Mio. € um rund 8,0 Mio. € auf rund 214,3 Mio. €, die zur Deckung des HH 2024
erforderlich sind, damit die StadteRegion ihre gesetzlichen Aufgaben erfiillen kann.

Fur die Altkreiskommunen ergibt sich folgende Verteilung:

Allgemeine Regionsumlage 2023 / 2024

Stadt/ Regionsumlage Regionsumlage

Gemeinde Umlagegrundlagen 2023 36,3229 % Umlagegrundlagen 2024 37,6 % Differenz 2023/2024
Alsdorf 93.321.033,13 33.896.906,00 92.922.620,09 34.938.905,00 1.041.999,00
Baesweiler 44.532.412,94 16.175.464,00 44.760.381,63 16.829.904,00 654.440,00
Eschweiler 111.489.314,12 40.496.152,00 109.872.605,09 41.312.100,00 815.948,00
Herzogenrath 80.925.903,73 29.394.635,00 80.854.292,99 30.401.214,00 1.006.579,00
Monschau 17.132.426,57 6.222.994,00 18.030.784,87 6.779.575,00 556.581,00
Roetgen 13.609.301,92 4.943.293,00 13.818.625,99 5.195.804,00 252.511,00
Simmerath 23.461.674,53 8.521.961,00 24.152.296,19 9.081.263,00 559.302,00
Stolberg 113.820.706,06 41.342.981,00 114.817.513,57 43.171.385,00 1.828.404,00
Wirselen 69.630.416,22 25.291.786,00 70.722.394,52 26.591.620,00 1.299.834,00
Summe 567.923.189,21 206.286.172,00 569.951.514,94 214.301.770,00 8.015.598,00

Fehlbedarf = Inanspruchnahme Ausgleichsriicklage
rd. 14,7 Mio. €

2.3 Berechnung der Regionsumlage Mehrbelastung Stadt Aachen

Mit Schreiben vom 04.05.2018 des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen (MHKBG) wird festgelegt, dass ab dem
Haushaltsjahr 2019 die Festsetzung einer differenzierten Stadteregionsumlage entsprechend
der Regelung des § 56 Absatz 4 Kreisordnung NRW (KrO) vorgenommen werden kann, welche
die besonderen Finanzbeziehungen beider Parteien (StddteRegion und Stadt Aachen)
ausreichend bericksichtigt.

Die Festsetzung einer differenzierten Regionsumlage fiir die Abrechnung bedarf -
entsprechend § 56 Absatz 2 KrO - wie auch bei den anderen Umlagen, der Genehmigung der
Bezirksregierung Koln.



Auf Basis der vorstehenden Planungsgrundlagen und der endabgestimmten sowie ab 2022
turnusmaRig angepassten Abrechnungsschliissel ist der Umlagesatz der differenzierten
Stadteregionsumlage ,Abrechnung Stadt Aachen* auf 33,7798 % (gegeniiber 33,0138 % im Jahr
2023) berechnet worden. Fiir die Stadt Aachen ergibt sich entsprechend der beigefiigten
Aufstellung (Anlage 3) eine Zahllast von rund 199,0 Mio. €.

2.4 Berechnung der Regionsumlage Mehrbelastung Jugendhilfe

Der Hebesatz fir die differenzierte Jugendamtsumlage resultiert aus dem erheblichen
Mehrbedarf von gut 8 Mio. € sowie den nur moderat gestiegenen Umlagegrundlagen, und
muss von bisher 26,2893 % auf 33,7715 % angehoben werden, um die Aufwendungen zu
decken. Der erhohte Bedarf von gut 8 Mio. € gegeniiber 2023 ist im Wesentlichen auf die
Hilfen zur Erziehung sowie die Eingliederungshilfe und die Hilfen fiir junge Volljahrige mit
insgesamt rd. 5,5 Mio. € Steigerung gegeniiber 2023 einerseits sowie das Produkt 060301
,Kindertagesbetreuung” mit rd. 2,5 Mio. € Steigerung zurlckzufiihren. Die wesentlichen
Entwicklungen, die zu diesen Planungen fihren, wurden in der AG Jugendhilfe am 25.05.2023
erlautert und mit den Jugendamtskommunen diskutiert. Seinerzeit ergab sich eine
prognostizierte Belastung in der diff. Jugendamtsumlage (ohne eine etwaige Isolierung gem.
NKF-CUIG, die inzwischen vom Land auf Ende 2023 befristet wurde) von rd. 33,844 Mio. €.
Hinzu kommt, dass zwischenzeitlich die Abschreibungen mit konkret berechneten Betrdgen
eingeplant wurden. Nachtrdglich mit den Jugendamtskommunen abgestimmt wurde die
Einrichtung von insgesamt 1,5 Stellen fir die Bereiche ,Schulsozialarbeit® (0,5 Stellen) und
,Verfahrenslotsen“ (1,0 Stelle) mit insgesamt rd. 104 T€.

Die nachstehende Tabelle stellt die Zahlen im Einzelnen dar:

diff. Umlage Jugendamt 2024 Summe Baesweiler Monschau Roetgen Simmerath

Zu erwartender Zuschussbedarf -34.028.855 -15.116.246 -6.089.264 -4.666.755 -8.156.590
Umlagegrundlagen 100.762.089 44.760.382 18.030.785 13.818.626 24.152.296
Umlagesatz 33,7715% 33,7715% 33,7715% 33,7715% 33,7715%

Abrechnungsbetrag aus 2022 in 2024
von den Kommunen zu erstatten -1.779.017,39 -804.199,70 -316.699,42 -236.236,06 -421.882,21

Zahllast 2024 gesamt -35.807.872,39 -15.920.445,86 -6.405.963,47 -4.902.991,45 -8.578.472,21

Die weitere Entwicklung sieht Umlagebedarfe von

- 35.209.046 € entsprechend 34,0905 % fur 2025,

- 36.580.869 € entsprechend 34,0565 % fiir 2026 und
- 37.815.045 € entsprechend 33,8514 % fiir 2027 vor,

wobei in 2026 und 2027 jeweils die Abschreibung der voraussichtlich bis dahin aufgelaufenen
Isolierungsbetrage gem. NKF-CUIG von rd. 9,15 Mio. € Uber 50 Jahre mit jeweils 183.000 €
eingerechnet wurden.



Aus dem Entwurf des Jahresabschlusses 2022 ergibt sich ein

Spitzabrechnungsbetrag zulasten der Jugendamtskommunen i.H.v. rd. -1.779 T€.

vorlaufiger

2.5 Berechnung der Regionsumlage Mehrbelastung OPNV

Fiir das Jahr 2024 ist entsprechend der mittelfristigen Vorausschau des Zweckverbandes AVV
(Verbandsversammlung vom 30.11.2022) von einer anteiligen Verbandsumlage in Hohe von
23,290 Mio. € auszugehen. Hierauf wird die Nahverkehrspauschale in Hohe von 100 T€ sowie
einmalig Restmittel aus 2022 aus der Fahrzeugforderung von 1,431 Mio. € angerechnet.

Danach ergeben sich fiir die regionsangehorigen Stadte und Gemeinden (ohne Stadt Aachen)

die nachfolgend dargestellten Umlagen:

Mehrbelastung OPNV 2023 / 2024

Umlagegrundlagen OPNV-Umlage | Umlagegrundlagen OPNV-Umlage Differenz Abrechnungsbetrag

Stadt/ Gemeinde 2023 Satz 2023 2024 Satz 2024 2023/2024 |von St./Gd. fur 2022 Zahllast 2024

Alsdorf 93.321.033 | 2,6946% 2.514.629 92.922.620 | 3,0321% 2.817.534 302.906 12.213,59 2.829.747,59
Baesweiler 44.532.413 2,2210% 989.065 44.760.382 2,4758% 1.108.174 119.109 4.790,57 1.112.964,57
Eschweiler 111.489.314 3,0646% 3.416.702 109.872.605 3,4841% 3.828.109 411.407 16.609,70 3.844.718,70
Herzogenrath 80.925.904 | 4,0183% 3.251.846 80.854.293 | 4,5062% 3.643.430 391.584 15.990,84 3.659.420,84
Monschau 17.132.427 5,7832% 990.802 18.030.785 6,1573% 1.110.208 119.405 4.438,65 1.114.646,65
Roetgen 13.609.302 5,9567% 810.665 13.818.626 6,3491% 877.354 66.689 3.832,65 881.186,65
Simmerath 23.461.675 | 5,1191% 1.201.027 24.152.296 | 5,5719% 1.345.738 144.712 5.207,81 1.350.945,81
Stolberg 113.820.706 | 3,7825% 4.305.268 114.817.514 | 4,2012% 4.823.676 518.408 21.820,16 4.845.496,16
Wiirselen 69.630.416 | 2,8261% 1.967.825 70.722.395 | 3,1175% 2.204.777 236.952 9.621,88 2.214.398,88
insgesamt 567.923.189 19.447.828 569.951.515 21.759.000 2.311.172 94.525,85 | 21.853.525,85

Fiir die vorstehende Berechnung wurden die vorjahrigen Verteilungsschliissel, also auf Basis
des Fahrplans Sommer 2022, zugrunde gelegt, da die aktuellen Verteilschliissel aus dem
Sommer 2023 noch nicht vorliegen. Dabei wurde auch die vom AVV mitgeteilte Korrektur
aufgrund der irrtimlich nicht erfolgten Herausnahme der Netliner-Leistungen Roetgen
beriicksichtigt. Diese Korrektur wird ebenfalls im Zuge der Spitzabrechnung der OPNV-Umlage
2023, die auf dem Fahrplan Sommer 2022 beruht, beriicksichtigt werden. Die Abrechnung der
Unterdeckung 2022 von 94.525,85 € im Jahr 2024 ist in der vorstehenden Tabelle

ausgewiesen.

Der weitere Umlagebedarf ergibt sich aus der nachstehenden Aufstellung:

Mittelfristige Vorausschau fiir die Jahre 2023 bis 2027 Betriebszweig Bus
Zahlungen der Gebietskorperschaften an den Zweckverband AVV
2023* 2024 2025 2026 2027
€ € € € €

Verbandsumlagen
« von der Stadt Aachen 30.055.000 33.497.000 35.210.000 37.090.000 37.995.000
e von der StadteRegion Aachen 23.290.000 25.916.000 27.277.000 28.779.000 29.523.000
« vom Kreis Diren 15.610.000 16.814.000 18.700.000 21.018.000 22.349.000
« vom Kreis Heinsberg 16.935.000 17.251.000 18.334.000 19.576.000 20.649.000

85.890.000 93.478.000 99.521.000 106.463.000 110.516.000
Unter Berucksichtigung der anrechenbaren Nah-
verkehrspauschale von 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000
ergibt sich fur die StadteRegion Aachen eine
AVV-Umlage in Héhe von 23.190.000 25.816.000 27.177.000 28.679.000 29.423.000
Anrechenbare Restmittel aus dem Férderjahr 2022
der Fahrzeugférderung 1.431.000 0 0 0 0
so dass sich fur die StadteRegion Aachen
folgende gesamte AVV-Umlage ergibt 21.759.000 25.816.000 27.177.000 28.679.000 29.423.000




3. Ausblick auf die Folgejahre (mittelfristige Planung 2025 bis 2027)

Fur die Jahre 2025 bis 2027 ergibt sich nach der als Anlage 1 beigefiigten Ubersicht eine mit
deutlichen Risiken verbundene Einschitzung hinsichtlich der weiteren Entwicklung des
Umlagesatzes. Ziel ist die Stabilisierung des Umlagesatzes auf dem Niveau von 39,3 % fir die
Jahre 2025 (mit einer weiteren notwendigen erheblichen Inanspruchnahme der Ausgleichs-
ricklage von rd. 9,2 Mio. €), 2026 (mit einer weiteren Inanspruchnahme der Ausgleichs-
ricklage von rd. 7,0 Mio. €) sowie 2027 (mit einer weiteren Inanspruchnahme der
Ausgleichsriicklage von rd. 4,4 Mio. €). Berlcksichtigt sind dabei in der Planung in 2025 bis
2027 steigende Umlagegrundlagen und Schlisselzuweisungen, abgeleitet aus der
regionalisierten Steuerschatzung aus Mai 2023, die mit erheblichen Unsicherheiten behaftet
sind. Andererseits berlicksichtigt diese Planung als realistisch eingeschadtzte Anhebungen bei
den Personalaufwendungen (+ 4 %) und bei den Sozialhilfeaufwendungen (+ 2 %).

Wenn sich diese Annahmen bewahrheiten, die von einer zumindest moderaten Erholung in der
,Nach-Corona-Phase“ sowie von keinen wesentlichen erneuten Einbriichen bei den
Steuereinnahmen ausgehen, wenn die Folgen der Hochwasserkatastrophe vollstandig oder
weitestgehend ohne zusiatzliche Haushaltsbelastung (aufgrund erwarteter und eingeplanter
Hilfsmittel von Bund und Land) bewdltigt werden kénnen, wenn die Auswirkungen des
Ukraine-Krieges nicht negativ uUber die bereits etatisierten Folgen (insbesondere der
Flichtlingszustrom, der sich besonders auf die Sozialaufwendungen und auf das
Auslanderamt auswirkt, die gestiegenen Energiekosten sowie die die gestiegenen Zinsen) auf
den Haushalt durchschlagen und wenn keine anderweitigen Belastungen hinzukommen, die
jetzt noch nicht absehbar sind, ware die dargestellte Entwicklung der Umlagesatze in 2024 bis
2027 mit 37,6 % in 2024 und konstant 39,3 % in 2025 bis 2027 realisierbar. Ein weiterer
Unsicherheitsfaktor ist dabei der Umlagesatz der Landschaftsumlage, der mit 15,95 % fiir
2024, mit 16,2 % fir 2025 und mit 16,5 % fiir 2026 und 2027 entsprechend des
Benehmensverfahrens des LVR eingeplant wurde, wobei die Zahlen des LVR noch nicht auf
konkreten Berechnungen zum GFG 2024 beruhten.

Als Anlage 1 beigefiigt ist die zusammenfassende Ubersicht iber die Haushalts- und
Finanzplanung der Jahre 2023 bis 2027.

4. Weitere Zeitplanung

Fiur das weitere Verfahren sind folgende Termine vorgesehen:

Frist zur Stellungnahme 19.09.2023
Feststellung des Haushaltsentwurfs 20.09.2023
Einbringung im Stiddteregionstag 28.09.2023
1. Beratung im Stadteregionsausschuss (mit Gelegen-

heit zur Stellungnahme der ra. Kommunen) 16.11.2023
2. Beratung im Stddteregionsausschuss 30.11.2023

Beschlussfassung im Stadteregionstag 14.12.2023



5. Schlussbemerkung

Die Riicksichtnahme auf die schwierige Haushaltslage der regionsangehdrigen Kommunen
flihrte in den Jahren 2010 bis 2014 zum vollstindigen Einsatz der Ausgleichsriicklage von
insgesamt 57,4 Mio. €, um die Regionsumlage kommunalfreundlich zu gestalten. Mit dem
vorliegenden Vorschlag fiir den Haushalt 2024 wird dieser Kurs konsequent fortgesetzt. Die
positiven Jahresabschliisse 2018 (Uberschuss: rd. 2,4 Mio. €), 2019 (Uberschuss: rd. 0,6 Mio.
€) sowie insbesondere 2020 (Uberschuss: rd. 16,1 Mio. €) und 2021 (Uberschuss: rd. 6,9 Mio.
€) fihren dazu, dass wie schon in der bisherigen Planung des Haushalts 2023 lber das Jahr
2024 hinaus Mittel in der Ausgleichsriicklage verbleiben. Diese werden mit rd. 14,7 Mio. € in
2024, mit rd. 9,2 Mio. € in 2025 und mit rd. 7,0 Mio. € in 2026 und mit rd. 4,4 Mio. € in 2027
eingesetzt, um die Umlage - trotz der noch schwieriger gewordenen Rahmenbedingungen
aufgrund der Pandemie, der Hochwasserkatastrophe, des Ukraine-Krieges, der Tarif- und
Besoldungssteigerungen, der Zinssteigerungen und der erheblichen Zusatzbelastungen aus
der Landschaftsumlage - auf einen ertrdaglichen Wert von 37,6 % in 2024 und von 39,3 % in
den Jahren 2025 bis 2027 begrenzen zu kdénnen. Die vielfdltigen Belastungen machen es
unumganglich, einen Teil davon in Form der Umlagesteigerung des LVR sowie der Tarif- und
Besoldungssteigerungen uiber die Umlage weiterzugeben.

Damit erhalten die regionsangehdrigen Kommunen bereits jetzt Planungssicherheit - immer
unter der Einschrankung, dass sich wesentliche Parameter nicht abweichend entwickeln.

Neben den Unsicherheitsfaktoren, die sich aus der Prognose der Steuerkraft und aus den
Folgen des Ukraine-Krieges ergeben, wird die Frage, wie der bevorstehende Strukturwandel in
der Region bewidltigt werden kann, ebenfalls weiterhin maRgeblichen Einfluss auf die
Haushaltsentwicklung haben.

Anlagen

Zusammenfassung und mittelfristige Planung (Anlage 1)

Entwicklung der Zuschussbedarfe in der Sozialhilfe 2019 bis 2024 (Anlage 2)
Differenzierte Umlage ,Abrechnung Stadt AC* (Anlage 3)

Entwicklung der Ausgleichsriicklage (Anlage 4)



Zusammenfassung Stand HH-Entwurf 2024 Anlage 1
Haushalts-/Finanzplanung 2024 - 2027
OE [Produkt| Teil- Bezeichnung Ergebnis 2022 Ansatz 2023 2024 2025 2026 2027
produkt Produkt / Teilprodukt Ertrage Aufwen- Saldo Ertrage Aufwen- Uberschuss/ Ertrage Aufwen- Uberschuss/ Uberschuss/ Uberschuss/ Uberschuss/
dungen dungen Zuschuss- dungen Zuschuss- Zuschuss- Zusch
bedarf bedarf bedarf bedarf bedarf
€ € € € € € € € € € € €

Dezernat | 22.670.738,75 -30.878.092,00 -8.207.353,25 20.800.323 -33.182.510 -12.382.187 24.604.475 -36.905.333 -12.300.858 -16.258.881 -17.546.445 -19.320.830
Dezernat Il 46.800.276,05 -63.879.069,04 -17.078.792,99 50.490.832 -70.885.694 -20.394.862 64.825.564 -88.211.290 -23.385.726 -26.513.269 -28.585.981 -29.809.252
Dezernat lll 221.004.397,24 -362.985.613,48 -141.981.216,24 224.891.809 -393.306.320 -168.414.511 238.644.517 -407.901.275 -169.256.758 -173.705.251 -178.374.002 -182.973.393
Dezernat IV 12.890.255,98 -55.961.568,89 -43.071.312,91 13.966.465 -70.540.317 -56.573.852 9.052.414 -70.126.473 -61.074.059 -60.872.664 -58.091.679 -57.122.788
Dezernat V 37.377.067,53 -89.693.704,21 -52.316.636,68 50.833.525 -107.589.416 -56.755.891 51.339.622 -119.346.056 -68.006.434 -69.969.128 -71.787.698 -73.797.378
Dezernat VI 0,00 -121.498,49 -121.498,49 0 -195.430 -195.430 0 0 0 0 0 0
Summe Dezernate | - VI 340.742.735,55 -603.519.546,11 -262.776.810,56 360.982.954 -675.699.687 -314.716.733 388.466.592 -722.490.427 -334.023.835 -347.319.193 -354.385.805 -363.023.641
Allg. Deck ittel 476.120.970,11 -202.570.817,01 273.550.153,10 507.364.160 -204.599.122 302.765.038 533.903.197 -214.601.943 319.301.254 338.095.708 347.367.025 358.592.391
816.863.705,66 -806.090.363,12 10.773.342,54 868.347.114 -880.298.809 -11.951.695 922.369.789 -937.092.370 -14.722.581 -9.223.485 -7.018.780 -4.431.250
Uberschiisse/Defizite nach derzeitigem Stand der Haushaltsplanung -11.951.695 -14.722.581 -9.223.485 -7.018.780 -4.431.250
Haushaltsausgleich unter Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage (Veranschlagung Fehlbedarf) 11.951.695 14.722.581 9.223.485 7.018.780 4.431.250
(geplante Inanspruchnahme It. MiFri 2023) 4.260.122 11.951.695 8.507.731 3.262.579 0 0
Umlagegrundlagen (nur Altkeis AC wg. diff. RU Stadt AC) 567.923.189 569.951.515 584.200.303 607.568.315 631.871.048

2024 2025 2026 2027
Umlagesatz It. MiFri 2023 36,3229% 206.286.172 36,3000% 36,3000% 36,3000% 36,3000%
Verénderung Umlagesatz gegentber MiFri 2023 1,3000% 3,0000% 3,0000% 3,0000%
neue Allgemeine Regionsumlage zum Haushaltsausgleich 214.301.770 229.590.719 238.774.348 248.325.322
37,600% 39,300% 39,300% 39,300%)
Verénderung Umlage gegenliber Vorjahr 1,2771% 1,7000% 0,0000% 0,0000%
nachrichtlich: diff. Umlage Stadt Aachen 190.866.245 198.982.706 204.880.077 213.469.414 219.762.142
Umlagegrundlagen Stadt AC 577.731.094 589.057.750 603.784.194 627.935.562 653.052.984
Umlagesatz diff. RU Stadt Aachen 33,0138% 33,7798% 33,9327% 33,9954% 33,6515%

Benehmensverfahren zum HH 2024

Stand: 08.08.2023




Anlage 2

Sozialleistungen
Zuschussbedarfe Sozialleistungen 2019 bis 2024
Ergebnis Ergebnis Ergebnis vorl. Ergebnis HH-Ansatz Prognose HH-Ansatz Veréanderung
2019 2020 2021 2022 2023 Il. Bud.-B. 2023 2024 2024 zu 2023
€ € € € € € € €
Hilfe zum Lebensunterhalt (950101) -7.937.164 -9.260.723 -10.013.925 -10.596.477 -10.446.000 -10.542.599 -12.026.000 -1.580.000
Grundsicherung Alter/Erwerbsminderung (950110) -34.733 -3.834 0 3.448 0 0 0 0
Hilfen zur Gesundheit (950120) -7.693.055 -6.399.198 -7.151.678 -4.506.206 -6.800.000 -6.000.000 -6.600.000 200.000
Eingliederungshilfe (950130) -16.551.703 -3.321.100 -99.515 -169.985 0 0 0 0
Hilfe zur Pflege (950140) -25.887.943 -29.187.352 -32.493.130 -22.054.396 -36.185.000 -26.928.001 -25.864.000 10.321.000
Hilfe zur Uberwindung bes. soz. Schwierigkeiten (950150) -429.739 -492.523 -404.554 -418.330 -524.000 -514.000 -560.000 -36.000
Hilfen in anderen Lebenslagen (95160) -453.676 -491.863 -406.971 -385.510 -499.000 -429.500 -480.000 19.000
Freiwillige Férderungen (950170) -546.707 -588.269 -598.464 -890.228 -793.596 -763.085 -778.475 15.121
Delegationsaufgaben (950180) 0 464 37.485 -29.334 0 8.614 0 0
Pflegewohngeld (950200) -18.970.826 -19.368.138 -19.160.690 -16.841.334 -20.290.000 -17.760.000 -17.790.000 2.500.000
Aufw.Zusch. Kurzzeit-/Tagespflege und Inv. amb. D. (950210) -5.033.782 -4.815.136 -5.402.195 -4.993.522 -5.490.000 -5.490.000 -5.390.000 100.000
Wohn- und Pflegeberatung (950220) -229 -147 -107 0 -107 -107 -109 -2
Eingliederungshilfe nach Teil 2 SGB IX - 6rtl. Trager (950430) 0 -5.343.192 -7.651.005 -10.600.447 -10.420.000 -12.880.229 -13.920.000 -3.500.000
Leistungen nach dem SGB XIl und APG NRW sowie SGB IX -83.539.558 -79.271.012 -83.344.749 -71.482.321 -91.447.703 -81.298.908 -83.408.584 8.039.119
Leistungen Uterkunft und Heizung (950310) -68.278.740 -41.310.242 -39.433.775 -36.515.920 -38.309.600 -34.913.759 -44.416.000 -6.106.400
Sonst. komm. Leistungen SGB Il (950390) -3.406.363 -2.327.950 -2.091.799 -3.304.815 -3.220.000 -3.461.954 -2.945.000 275.000
Leistungen nach dem SGB Il -71.685.103 -43.638.192 -41.525.574 -39.820.735 -41.529.600 -38.375.713 -47.361.000 -5.831.400
Leist. nach dem BKGG, Bildung und Teilhabe (950450/950510) -27.137 -5.815 19.552 -580.032 0 -643.744 0 0
Besondere soziale Leistungen (Bildung und Teilhabe) -27.137 -5.815 19.552 -580.032 0 -643.744 0 0
Sozialleistungen insgesamt -155.251.798 -122.915.019 -124.850.771 -111.883.088 -132.977.303 -120.318.365 -130.769.584 2.207.719
nicht in vorstehenden Betrdgen enthalten:
Verwaltung SGB XII (950100) -4.683.059 -4.024.781 -3.732.548 -3.705.329 -3.874.622 -3.906.529 -4.029.809 -155.187
Verwaltung SGB Il (950300[950301) -7.843.440 -7.884.881 -7.504.472 -8.614.220 -8.693.089 -8.660.743 -9.761.561 -1.068.472
Verwaltung Besondere Soziale Leistungen (950400) -713.664 -1.260.045 -1.446.629 -1.488.156 -1.629.646 -1.681.187 -1.829.395 -199.749
BAF6G-Leistungen (030901) -481.174 -516.002 -375.323 -356.525 -421.165 -362.319 -458.458 -37.293
Aufgaben nach dem WTG / APG (070105) -625.791 -783.640 -871.617 -917.494 -1.001.757 -895.909 -1.017.283 -15.526
Summe weitere Produkte -14.347.128 -14.469.350 -13.930.588 -15.081.725 -15.620.279 -15.506.686 -17.096.506 -1.476.227
Gesamtsumme A 50 -169.598.925 -137.384.369 -138.781.359 -126.964.813 -148.597.582 -135.825.051 -147.866.090 731.492
nachrichtlich:
Kosten der Unterkunft (KdU) SK 546101 TP 950310 -122.895.437 -123.277.813 -122.459.545 -120.994.543 -130.000.000 -135.000.000 -136.500.000 -6.500.000
davon Ukraine 3.515.846 13.200.000 13.200.000 12.000.000
Bundesbeteiligung an den Kosten fiir Unterkunft (KdU) 45.089.894 74.062.955 73.689.456 76.263.990 80.080.000 83.160.000 84.084.000 4.004.000
zusétzliche Ukraine-Hilfsmittel Bund 1.874.783 0 3.880.530 0 0
Ausgleichsleistungen (Wohngeldersparnis Land) 10.156.278 9.862.225 9.377.492 8.370.781 6.700.000 8.135.311 8.000.000 1.300.000
Im SGB Il fihren die weiterhin zu erwartenden Aufwendungen fir Ukraine-Fllchtlinge, verbunden mit dem Wegfall der Isolierungsmdglichkeit nach dem NKF-CUIG sowie den nicht mehr auf Kreisebene zu erwartenden
Flichtlingserstattungen (fir den nicht durch die Bundeserstattungen finanzierten Anteil) zu einer deutlichen Mehrbelastung.

Benehmensverfahren zum HH 2024

Stand. 08.08.2023



Anlage 3

Differenzierte Umlage "Abrechnung Stadt Aachen"

OE Produkt Teil- Bezeichnung 2024 2025 2026 2027
produkt Produkt / Teilprodukt Ertrdage Aufwendungen Uberschuss/ Uberschuss/ Uberschuss/ Uberschuss/
Zuschussbedarf Zuschuss- Zuschuss- Zuschuss-
HH-Entwurf HH-Entwurf HH-Entwurf bedarf bedarf bedarf
€ € € € € €
Dez. |
Nr.3 [ 01.04.01 910100 [Personalbedarf zentrale Amter - Personal 0 -67.200 -67.200 -67.200 -67.200 -67.200
01.04.01 910130 Personalbedarf zentrale Amter - Personal -155.200 -155.200 -155.200 -155.200 -155.200
010701 Personalbedarf zentrale Amter - Kimmerei -167.000 -167.000 -167.000 -167.000 -167.000
010702 Personalbedarf zentrale Amter - Kasse -138.500 -138.500 -138.500 -138.500 -138.500
011201 Personalbedarf zentrale Amter - Gebidudemang. -30.900 -30.900 -30.900 -30.900 -30.900
Zwischensumme Personalmehrbedarf zentrale Amter 0 -558.800 -558.800 -558.800 -558.800 -558.800
Nr. 4 | 01.01.01 Anteil Stadteregionstag 22,22 % 4.444 -468.673 -464.229 -468.872 -473.560 -478.296
01.04.01 910120 Anteil Ausbildung 26,97 % 0 -938.721 -938.721 -948.109 -957.590 -967.166
01.14.01 Anteil Personalrat 20,0 % 0 -101.834 -101.834 -102.853 -103.881 -104.920
Zw.-summe Nr. 4 der BM-Vereinbarung 4.444 -1.509.229 -1.504.785 -1.519.833 -1.535.031 -1.550.382
S 80 | 15.02.01 |Verwaltung der wirtschaftlichen Unternehmen 6.900.000 6.900.000 6.900.000 6.900.000 6.900.000
Zw.-summe S 80 6.900.000 0 6.900.000 6.900.000 6.900.000 6.900.000
Zw.-summe Dez. | 6.904.444 -2.068.029 4.836.415 4.821.367 4.806.169 4.790.818
Dez. i
A 32 | 02.03.01 932100 [Allgemeine Ordnungsangelegenheiten 0 0 0 0 0 0
932110 Sprengstoffrechtliche Angelegenheiten 10.850 -15.074 -4.224 -4.266 -4.309 -4.352
932120 |Aufgaben nach der Gewerbeordnung (GewO) 54.300 -114.390 -60.090 -60.691 -61.298 -61.911
02.03.04 Bekampfung der Schwarzarbeit 32.325 -79.344 -47.019 -47.489 -47.964 -48.444
Zw.-summe A 32 97.475 -208.808 -111.333 -112.446 -113.571 -114.706
A 33 [ 02.03.05 933200 Aufenthaltsangelegenheiten 1.413.061 -7.846.475 -6.433.415 -6.626.417 -6.825.209 -7.029.966
933210 Einblrgerungen, Namensanderungen, Personenstan| 225.576 -500.367 -274.791 -283.035 -291.526 -300.272
Zw.-summe A 33 1.638.637 -8.346.843 -6.708.206 -6.909.452 -7.116.736 -7.330.238
A 36 | 02.03.09 936100 |Verwaltung 177.559 -603.750 -426.192 -430.454 -434.758 -439.106
936200 |Zulassungsstelle 1.659.734 -1.456.954 202.780 204.808 206.856 208.925
936300 |Fihrerscheinstelle 721.701 -1.283.545 -561.844 -567.463 -573.138 -578.869
936400 [Ausnahmegenehmigungen 253.945 -545.037 -291.092 -294.003 -296.943 -299.912
Zw.-summe A 36 2.812.939 -3.889.287 -1.076.348 -1.087.112 -1.097.983 -1.108.962
A 38 | 02.04.01 Feuerschutz 224 -25.390 -25.166 -25.417 -25.671 -25.928
02.07.01 Leitstelle fur Rettungsdienst, Feuer- und K'Schutz 2.763.790 -4.125.060 -1.361.270 -1.402.108 -1.444.171 -1.487.496
Zw.-summe A 38 2.764.014 -4.150.450 -1.386.436 -1.427.525 -1.469.843 -1.513.425
Zw.-summe Dez. Il 7.313.064,35 -16.595.386,81 -9.282.322,46 -9.536.535,20 -9.798.131,76 -10.067.331,22
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Anlage 3

Differenzierte Umlage "Abrechnung Stadt Aachen"
OE Produkt Teil- Bezeichnung 2024 2025 2026 2027
produkt Produkt / Teilprodukt Ertrdage Aufwendungen Uberschuss/ Uberschuss/ Uberschuss/ Uberschuss/
Zuschussbedarf Zuschuss— Zuschuss— Zuschuss-
HH-Entwurf HH-Entwurf HH-Entwurf bedarf bedarf bedarf
€ € € € € €
Dez. lll
A 46 | 06.08.01 946200 Zusatzliche Integrationsarbeit/Antirassismusarbeit -32.175 -32.175 -32.497 -32.822 -33.150
Zw.-summe A 46 0 -32.175 -32.175 -32.497 -32.822 -33.150
A 50 | 03.09.01 Leistungen nach dem BAF6G 569 -258.092 -257.523 -262.673 -267.927 -273.285
05.01.01 950100 |Verwaltung 52.020 -2.140.449 -2.088.428 -2.151.081 -2.215.614 -2.282.082
950101 Hilfe zum Lebensunterhalt 167.811 -6.015.159 -5.847.348 -5.964.295 -6.083.581 -6.205.252
950110 [Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung 46.637.572 -46.637.572 0 0 0 0
950120 Hilfen zur Gesundheit 263.400 -5.354.600 -5.091.200 -5.193.024 -5.296.884 -5.402.822
950130 [Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen 0 0 0 0 0 0
950140 Hilfe zur Pflege 561.844 -14.620.380 -14.058.536 -14.339.707 -14.626.501 -14.919.031
950150 [Hilfe zur Uberwindung bes. soz. Schwierigkeiten 0 -362.710 -362.710 -369.964 -377.363 -384.911
950160 Hilfe in anderen Lebenslagen 0 -298.392 -298.392 -304.360 -310.447 -316.656
950170 |Freiwillige Forderungen 0 -534.995 -534.995 -545.695 -556.609 -567.741
950180 Delegationsaufgaben 3.006.990 -3.006.990 0 0 0 0
950200 |Pflegewohngeld 62.427 -7.815.600 -7.753.173 -7.908.236 -8.066.401 -8.227.729
950210 Bewohnerbezogene Aufwendungszuschiisse 4.961 -2.364.300 -2.359.339 -2.406.526 -2.454.656 -2.503.749
950220 [Wohn- und Pflegeberatung 0 0 0 0 0 0
950230 |Pflegestiitzpunkte 0 0 0 0 0 0
05.02.01 950300 |Verwaltung 0 -132.804 -132.804 -134.132 -135.473 -136.828
950301 Verwaltung ARGE 13.169.475 -17.879.955 -4.710.480 -4.851.794 -4.997.348 -5.147.269
950310 |Leistungen fir Unterkunft und Heizung 48.992.465 -72.805.950 -23.813.485 -24.289.755 -24.775.550 -25.271.061
950390 Sonstige kommunale Leistungen nach SGB || 3.468.400 -5.062.246 -1.593.846 -1.625.723 -1.658.237 -1.691.402
05.03.01 950400 |Verwaltung 153.352 -1.229.998 -1.076.647 -1.108.946 -1.142.215 -1.176.481
950420 Leistungen nach dem SGB IX 231.051 -231.396 -345 -352 -359 -366
950430 |Eingliederungshilfe ortl. Trager 60.784 -6.578.600 -6.517.816 -6.648.172 -6.781.136 -6.916.758
950440 Eingliederungshilfe n. Teil 2 SGB IX 574.400 -574.400 0 0 0 0
950450 |Leistungen nach dem BKGG (BTP) 1.456.350 -1.456.350 0 0 0 0
07.01.05 Aufgaben nach dem Wohn- und Teilhabegesetz 35.378 -560.579 -525.202 -535.706 -546.420 -557.348
Zw.-summe A 50 118.899.248 -195.921.516 -77.022.268 -78.640.141 -80.292.721 -81.980.772
A53 [ 07.01.01 Gesundheitsamt 2.350.008 -8.145.063 -5.795.055 -5.968.907 -6.147.974 -6.332.413
Zw.-summe A 53 2.350.008 -8.145.063 -5.795.055 -5.968.907 -6.147.974 -6.332.413
A 57 | 05.03.02 Aufgaben des Schwerbehindertenrechts 934.622 -1.740.558 -805.935 -813.995 -822.135 -830.356
05.06.01 957100 [Aufgaben/Leistungen n.d. Bundeselterngeldgesetz 280.309 -558.935 -278.626 -281.412 -284.227 -287.069
Zw.-summe A 57 1.214.931 -2.299.493 -1.084.562 -1.095.407 -1.106.361 -1.117.425
A58 | 05.03.06 Sozialplanung -106.896 -106.896 -107.965 -109.045 -110.135
Zw.-summe A 58 -106.896 -106.896 -107.965 -109.045 -110.135
Zw.-summe Dez. Ill 122.464.187 -206.505.143 -84.040.956 -85.844.917 -87.688.922 -89.573.895
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Anlage 3

Differenzierte Umlage "Abrechnung Stadt Aachen"

OE Produkt Teil- Bezeichnung 2024 2025 2026
produkt Produkt / Teilprodukt Ertrdage Aufwendungen Uberschuss/ Uberschuss/ Uberschuss/ Uberschuss/
Zuschussbedarf Zuschuss— Zuschuss—
HH-Entwurf HH-Entwurf HH-Entwurf bedarf bedarf
€ € € € €
Dez. IV
A 39 | 02.08.01 939100 Veterindraufsicht 15.820 -152.037 -136.217 -137.579 -138.955
939110 [Tierschutz 19.734 -464.774 -445.040 -449.490 -453.985
939120 [Tierkorperbeseitigung 1.330 -36.965 -35.635 -35.991 -36.351
939130 [Tierzuchtberatung 0 -27.422 -27.422 -27.696 -27.973
02.08.02 939200 Lebensmitteliiberwachung 152.116 -1.575.805 -1.423.689 -1.466.400 -1.510.392
02.08.03 Schlachttier- und Fleischiiberwachung 1.001 -14.679 -13.678 -13.815 -13.953
Zw.-summe A 39 190.001 -2.271.681 -2.081.680 -2.130.971 -2.181.608
S64 | 12.02.01 KreisstraBen - Unterhaltung / AfA -134.833 -134.833 -134.833 -134.833
12.02.01 KreisstraRen - Instandsetzung -570.000 -570.000 0 0
Zw.-summe S 64 0 -704.833 -704.833 -134.833 -134.833
A 62 | 09.02.01 Vermessung, Erhebung und Fiihrung v. Geobasisdat] 190.520 -2.147.068 -1.956.547 -2.015.244 -2.075.701
09.02.02 Geoinformationsdienste, Geodatenmanagement 30 -554.132 -554.102 -570.725 -587.847
09.02.03 Grundstiickswertermittiung 11.805 -501.984 -490.179 -504.884 -520.031
Zw.-summe A 62 202.355 -3.203.184 -3.000.829 -3.090.853 -3.183.579
A 63 10.02.01 Wohnraumférderung 91.237 -328.243 -237.006 -239.376 -241.770
Zw.-summe A 63 91.237 -328.243 -237.006 -239.376 -241.770
A70 | 02.11.01 Jagd- und Fischereiangelegenheiten 23.381 -76.091 -52.710 -53.237 -53.770
13.04.01 Aufgaben ohne Personaliibergang - Artenschutz 0 -31.700 -31.700 -32.017 -32.337
Zw.-summe A 70 23.381 -107.791 -84.410 -85.254 -86.107
Zw.-summe Dez. IV 506.974 -6.615.732 -6.108.758 -5.681.287 -5.827.897
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Differenzierte Umlage "Abrechnung Stadt Aachen"

OE Produkt Teil- Bezeichnung 2024 2025 2026 2027
produkt Produkt / Teilprodukt Ertrdage Aufwendungen Uberschuss/ Uberschuss/ Uberschuss/ Uberschuss/
Zuschussbedarf Zuschuss— Zuschuss— Zuschuss-
HH-Entwurf HH-Entwurf HH-Entwurf bedarf bedarf bedarf
€ € € € € €
Dez. V
A 40 | 03.01.01 940120 Kleebachschule in Aachen 95.913 -3.204.497 -3.108.584 -3.139.670 -3.171.067 -3.202.777
03.01.02 940220 |Lindenschule in Aachen 357.859 -1.988.828 -1.630.969 -1.647.279 -1.663.751 -1.680.389
03.01.04 940600 Janusz-Korczak-Schule in Aachen 7.106 -263.981 -256.875 -259.444 -262.038 -264.659
03.02.01 940750 [Kathe-Kollwitz-Schule in Aachen 35.200 -2.470.801 -2.435.601 -2.459.957 -2.484.557 -2.509.402
940760 Mies-van-der-Rohe-Schule in Aachen 47.370 -3.032.704 -2.985.334 -3.015.187 -3.045.339 -3.075.793
940770 [Berufskolleg fur Gestaltung und Technik in Aachen 47.813 -4.350.652 -4.302.839 -4.345.867 -4.389.326 -4.433.219
940780 Paul-Julius-Reuter-Berufskolleg in Aachen 33.618 -2.283.089 -2.249.471 -2.271.966 -2.294.685 -2.317.632
940790 [Berufskolleg fur Wirtschaft und Verwaltung in Aachg 42.128 -1.834.738 -1.792.610 -1.810.536 -1.828.641 -1.846.928
03.05.01 940910 Weiterbildungskolleg 9.443 -353.937 -344.495 -347.940 -351.419 -354.933
940400 |Allgemeine Schulverwaltung 1.018 -809.270 -808.252 -832.500 -857.475 -883.199
Zw.-summe A 40 677.468 -20.592.498 -19.915.030 -20.130.345 -20.348.299 -20.568.931
A 41 | 03.04.04 Schulaufsicht 169.266 -1.625.127 -1.455.861 -1.499.537 -1.544.523 -1.590.859
Zw.-summe A 41 169.266 -1.625.127 -1.455.861 -1.499.537 -1.544.523 -1.590.859
A 43 | 03.04.02 943100 |Bildungsbiiro 466.565 -994.045 -527.481 -532.755 -538.083 -543.464
943200 Modellprojekt "Lernen vor Ort" 0 0 0 0 0 0
943300 |[Bildungszugabe 0 -302.767 -302.767 -305.794 -308.852 -311.941
943400 Ubergangsmanagement Schule-Beruf-Studium 97.168 -255.069 -157.902 -159.481 -161.075 -162.686
Zw.-summe A 43 563.732 -1.551.881 -988.149 -998.030 -1.008.010 -1.018.090
951510 Adoptionsvermittlung (allg. RU) 1.828 -64.247 -62.419 -63.043 -63.674 -64.310
060005 Ombudsstelle Kinder- und Jugendhilfe 0 -35.946 -35.946 -36.306 -36.669 -37.036
Zw.-summe A 51 13.945 -182.229 -168.283 -169.966 -171.666 -173.382
S85 | 01.02.01 Burgerschaftliches Engagement 0
0 0 0 0 0 0
Zw.-summe Dez. VI 0 0 0 0 0 0
AD 16.01.01 Schliisselzuweisungen vom Land 8.969.169 0 8.969.169 9.193.398 9.561.134 9.943.579
Schul- und Bildungspauschale 3.666.615 0 3.666.615 3.758.281 3.908.612 4.064.956
Investitionspauschale 1.315.456 0 1.315.456 1.348.343 1.402.276 1.458.367
Inklusionspauschale 330.729 0 330.729 343.958 357.716 372.025
Landschaftsumlage einschl. Bedarfsumlage -95.385.294 -95.385.294 -99.302.370 -105.186.955 -109.394.434
Landschaftsumlage (Bedarfsumlage ELAG-Abr.) 0 0 0
16.02.01 Zufihrung zu Riickstellungen (Pensionen etc.) -756.437 -756.437 -1.182.435 -1.930.917 -2.026.258
Zw.-summe AD 14.281.969 -96.141.731 -81.859.763 -85.840.826 -91.888.134 -95.581.764
Gesamtsumme 152.895.049 -351.877.756 -198.982.706 -204.880.077 -213.469.414 -219.762.142
Umlagegrundlagen 589.057.750 603.784.193,97 627.935.561,72 653.052.984,19
Umlagesatz | 33,7798 33,9327 33,9954 33,6515
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Anlage 4

Entwicklung der Ausgleichsriicklage
Ausgleichs- Veranderung It.
riicklage vorjahriger Planung
€ €
01.01.2010 It. festgestellter Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2010 (SRT 28.06.2012, SV-Nr.: 2012/0259) 57.406.022,00
Zu-/Abgang It. festgestellter Jahresrechnung 2010 (SRT 18.07.2013, SV-Nr.: 2013/0209) -6.490.557,69
31.12.2010 50.915.464,31
Abgang It. festgestellter Jahresrechnung 2011 (SRT 12.12.2013, SV-Nr.: 2013/0485) -15.390.700,86
31.12.2011 35.524.763,45
Abgang It. festgestellter Jahresrechnung 2012 (SRT 02.10.2014, SV-Nr.: 2014/0341) -15.029.591,92
31.12.2012 20.495.171,53
Abgang It. festgestellter Jahresrechnung 2013 (SRT 26.03.2015, SV-Nr.: 2015/0078) -10.005.751,47
31.12.2013 10.489.420,06
Abgang It. festgestellter Jahresrechnung 2014 (SRT 22.10.2015, SV-Nr.: 2015/0359) -10.489.420,06
31.12.2014 0,00
Zugang It. festgestellter Jahresrechnung 2017 (SRT 11.10.2018, SV-Nr.: 2018/0373) 9.455.084,26
31.12.2017 9.455.084,26
Zugang It. festgestellter Jahresrechnung 2018 (SRT 12.12.2019, SV-Nr.: 2019/0566 bzw. 0566-E1) 2.434.616,46
31.12.2018 11.889.700,72
Zugang It.festgestellter Jahresrechnung 2019 (SRT 17.09.2020, SV-Nr.: 2020/0455 bzw. 0455-E1) 563.354,47
31.12.2019 12.453.055,19
Zugang It. festgestellter Jahresrechnung 2020 (SRT 31.03.2022, SV-Nr.: 2022/0113 bzw. 0113-E1) 16.050.154,74
31.12.2020 28.503.209,93
Zugang It. festgestellter Jahresrechnung 2021 (SRT 15.06.2023, SV-Nr.: 2023/0220 bzw. 0220-E1) 6.894.259,00
31.12.2021 35.397.468,93
Abgang It. HH 2022 (der Entwurf des JA 2022 weist einen Uberschuss von rd. 10,773 Mio. € aus) 0,00 -4.260.122,00
31.12.2022 35.397.468,93
Abgang It. HH 2023 (der Budgetbericht weist einen Fehlbetrag von rd. -10,5 Mio. € aus) 0,00 -11.951.695,00
31.12.2023 35.397.468,93
Abgang It. HH-Entwurf 2024 flr 2024 -14.722.581,00 -8.507.731,00
31.12.2024 20.674.887,93
Abgang It. HH-Entwurf 2024 flr 2025 -9.223.485,00 -3.262.579,00
31.12.2025 11.451.402,93
Abgang It. HH-Entwurf 2023 flir 2026 -7.018.780,00
31.12.2026 4.432.622,93
Abgang It. HH-Entwurf 2023 flr 2027 -4.431.250,00
31.12.2027 1.372,93
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Stadt Wirselen

Vorlagenummer: V0O/23/0289
Vorlageart: Beschlussvorlage
Status: offentlich

Stadteregionshaushalt 2024; hier: Benehmensherstellung

Datum: 26.08.2023
Federfiihrend: Verwaltungsvorstand
Berichterstattung: BM NielRen
Sachbearbeitung: Stk Kaiser

Beratungsfolge

Beratungsfolge Geplante Sitzungstermine

Haupt- und Finanzausschuss (Vorberatung) 21.09.2023
Rat der Stadt Wurselen (Entscheidung)

Beschlussvorschlag

1.

Der Rat der Stadt Wiurselen beschlie3t, dass das Benehmen der Stadt Wirselen
hinsichtlich des von der StadteRegion Aachen in ihrem Eckpunktepapier genannten
Satzes der allgemeinen Regionsumlage mit 37,6 % hergestellt wird.

Die Stadt Wurselen gibt gem. § 55 Abs. 2 KrO NRW die nachfolgende ergéanzende
Stellungnahme ab:

Sollten sich bis zur Beschlussfassung uber den Stadteregionshaushalt 2024
gesicherte Erkenntnisse hinsichtlich Verbesserungen gegeniber den Eckdaten
ergeben — beispielsweise durch einen geringeren Zuschussbedarf bei den
Sozialleistungen, durch ggfs. verbesserte Rahmendaten durch das GFG 2024 oder
durch eine eventuelle Senkung des Umlagesatzes des Landschaftsverbandes - so
wird erwartet, dass diese Verbesserungen zur Senkung des Umlagesatzes
verwendet werden.

Sollten sich bis zur Beschlussfassung Uber den Stadteregionshaushalt 2024
Verschlechterungen gegenliber den Eckdaten ergeben, wird erwartet, dass diese
soweit wie moglich durch einen weiteren Zugriff auf die Ausgleichsricklage im Jahr
2024 ausgeglichen werden und der Umlagesatz fir das Jahr 2024 bei 37,6 % bleibt
oder alternativ Einsparungen bei anderen Haushaltspositionen zur Kompensation
verwendet werden.

Die StadteRegion wird wie auch schon zum Stédteregionshaushalt 2023
aufgefordert, gegenlber dem Landschaftsverband Rheinland Reduzierungen des
Umlagesatzes des Landschaftsverbandes anzustrengen, da die Landschaftsumlage
sich immer mehr auf den stadteregionalen Haushalt wie auch auf den Haushalt der
Stadt Wirselen auswirkt und der Anteil am Haushaltsvolumen deutlich zugenommen
hat und auch weiter zunimmt.

Die Stadt Wirselen fordert die Stadteregion wiederum auf, eine Auflistung der
ergebniswirksamen nicht pflichtigen Aufwendungen sowie eine Auflistung Uber neue
zu finanzierende Aufgaben den Haushaltsunterlagen beizufligen.
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3. Das Benehmen der Stadt Wirselen hinsichtlich der OPNV-Umlage fir das Jahr 2024
mit einem Volumen in Hohe von 2.204.777 Euro wird hergestellt.

Sachverhalt

Durch das Gesetz Uber die Genehmigung der Kreisumlage und anderer Umlagen vom
18.09.2012 wurde die Stellung der Gemeinden gegenlber den Kreisen gestarkt. Wahrend
die Gemeinden friiher nur in ,geeigneter Weise" zu beteiligen waren, ist nunmehr durch die
Kreise das Benehmen bei der Festsetzung der Umlage herzustellen.

Die Beteiligungsrechte der kreisangehdrigen Gemeinden gem. 8 55 KrO NRW umfassen
folgendes:

* Die Festsetzung der Kreisumlage erfolgt im Benehmen mit den kreisangehd&rigen
Gemeinden. Das Benehmen ist 6 Wochen vor Aufstellung des Entwurfes der
Haushaltssatzung einzuleiten.

e Stellungnahmen  der  kreisangehdrigen  Gemeinden im Rahmen  der
Benehmensherstellung werden dem Kreistag mit Zuleitung des Entwurfs der
Haushaltssatzung mit ihren Anlagen zur Kenntnis gegeben. Den Gemeinden ist auf
Wunsch Gelegenheit zur Anhorung zu geben. Uber Einwendungen der Gemeinde
beschliel3t der Kreistag in 6ffentlicher Sitzung. Der Kreis teilt den Gemeinden das
Beratungsergebnis und dessen Begrindung mit.

* Die vorstehenden Regelungen gelten sinngemal? fur die Stadteregion Aachen.

Die Stadteregion Aachen hat mit Schreiben vom 09.08.2023 die Eckdaten zum
Haushaltsentwurf 2024 mitgeteilt und damit das Benehmen gem. § 55 KrO NRW eingeleitet.

Obwohl bereits alleine aufgrund der kurzen 6-wdchigen Frist in der Literatur von einem
Geschéft der laufenden Verwaltung ausgegangen wird, halt die Verwaltung seit jeher eine
Beteiligung der politischen Gremien fir sinnvoll und geboten, so dass die Angelegenheit zur
Beschlussfassung gestellt wird. Die Frist endet mit dem 19.09.2023.

Da es aufgrund der vielen unterschiedlichen Sitzungstermine fiir die regionsangehdrigen
Stadte und Gemeinden sehr schwierig ist die 6-Wochen-Frist einzuhalten, hat die
Stadteregion Aachen mit Mail vom 04.08.2023 folgende weitere Zeitplanung mitgeteilt:

Wie bereits mitgeteilt, werden auch lhre Stellungnahmen berlicksichtigt, die nicht innerhalb
der gesetzlichen 6-Wochen-Frist, aber innerhalb der Einwendungsfrist zum Haushaltsentwurf
(nach Einbringung des Entwurfs im Stédteregionstag am 28.09.2023 und oOffentlicher
Bekanntmachung), d.h. bis zum 12.10.2023, vorliegen.*

Durch die Benehmensherstellung sind Gegenstand der Beteiligung die Umlagesatze der
Stadteregionsumlagen; fur Wiurselen speziell die allgemeine Regionsumlage und die
Regionsumlage Mehrbelastung OPNV.

Rechtlich bedeutet die Herstellung des Benehmens, dass die Stadteregion verpflichtet ist,
der Kommune die Madglichkeit einer Stellungnahme einzuraumen. Wird eine solche
Stellungnahme abgegeben, ist die Stadteregion verpflichtet, sich mit den AuRerungen der
kreisangehorigen Kommunen zu beschéftigen und hierzu Stellung zu nehmen.

Auf Wunsch ist auch Gelegenheit zur personlichen Stellungnahme im Kreistag zu gewahren.
Die entsprechende Sitzung des Stadteregionsausschusses findet am 16.11.2023 um 18 Uhr
statt, siehe auch Anlage 1 (Anschreiben).

Das von der Stadteregion vorgelegte Eckpunktepapier zum Haushaltsentwurf 2024 in Bezug
auf die Einleitung der Benehmensherstellung ist dieser Vorlage als Anlage beigeflgt.

Die Verwaltung der Stadteregion beabsichtigt, den Entwurf des stadteregionalen Haushaltes
am 28.09.2023 durch Einbringung im Stadteregionstag an die Stadteregionstagsmitglieder
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zuzuleiten und am 14.12.2023 nach Beratungen im Stadteregionsausschuss durch den
Stadteregionstag beschlieRen zu lassen.

Eine  Besprechung uber die Eckdaten zwischen den K&ammerern der
stadteregionsangehdrigen Kommunen erfolgte am 31.08.2023. Anwesend war hier auch die
Stadteregion Aachen, die das Eckdatenpapier durch zusatzliche Erlauterungen vorstellte.

Zudem sind am 23.08.2023 seitens des Landes die 1. Modellrechnung zum GFG 2024
veroffentlicht worden. Ebenso sind aktuell die Themen ,Altschuldenlésung” und ,allgemeine
wirtschaftliche Entwicklung® sowie ,Ende der Isolierung nach dem NKF-CUIG"
entscheidende Themen fir den Haushalt der Stadt Wirselen. Daher wurde auf der
Grundlage der aktuell bekannten Daten eine Aktualisierung der ,Allgemeinen
Finanzwirtschaft* sowie der ,Personalkosten fir die Haushaltsjahre 2024 bhis 2027
erarbeitet. Die Ergebnisse sind in der Anlage 7 dargestellt. Aktuell fihren die Veranderungen
zu Verschlechterungen im Finanzplanungszeitraum in Hohe von 19,6 Mio. Euro. Rechnet
man ebenso die planerische Isolierung fur 2024 raus, die im Ist nicht mehr realisiert werden
darf, fuhrt dies zu einer Verschlechterung in Héhe von 27,6 Mio. Euro.

Als Anlage 8 ist der Entwurf einer Stellungnahme beigeflgt.

Finanzielle Auswirkungen
siehe Anlage 7

Auswirkungen auf das Projekt ,,Stadt der Kinder*
Keine

Mitzeichnungen

gez. R. Niel3en gez. A. Kaiser
Birgermeister Stadtkdmmerer
Anlage/n

1 - Anschreiben Benehmensverfahren (6ffentlich)

2 - Eckdatenpapier zum Benehmensverfahren 2024 (6ffentlich)

3 - Anlage 1 zum Eckdatenpapier HH 2024 Zusammenfassung Zahlenwerk (6ffentlich)

4 - Anlage 2 zum Eckdatenpapier HH 2024 SH Entwicklung 2019 bis 2024 (6ffentlich)

5 - Anlage 3 zum Eckdatenpapier HH 2024 diff Umlage Abrechnung Stadt AC (6ffentlich)
6 - Anlage 4 zum Eckdatenpapier HH 2024 Ausgleichsriicklage (6ffentlich)

7 - Veranderungen Doppelhaushalt 2023/2024 (6ffentlich)

8 - Schreiben Benehmensherstellung zum Stadteregionshaushalt 2024 (6ffentlich)
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