Stadteregion Aachen Sitzungsvorlagen-Nr.:

Der Stédteregionsrat 2023/0443

A 41 - Schulamt

Mitteilungsvorlage
vom 11.10.2023

offentliche Sitzung

Inklusionspauschale und Sicherung der MaBBnahmen im
Modellprojekt KOBSI, Ubergangslosung vor dem
Hintergrund des Landeshaushaltsentwurfs 2024

Beratungsreihenfolge

Datum Gremium
02.11.2023 Ausschu_ss flr Schule, Bildung, Wissenschaft und Kultur
(Kenntnisnahme)

Sachlage

Seit 2015 stellt das Land NRW gemaB § 2 des Inklusionsférdergesetzes (InkF6G)
den Kommunen eine jahrliche Pauschale ,flir den Einsatz nicht-lehrenden
kommunalen Personals an Schulen des gemeinsamen Lernens" zur Verfligung.
Im Rahmen des KOBSI-Projektes werden die Mittel aus der Inklusionspauschale
zweckgemaB fur die Starkung von Schulen mit hohen Inklusionsquoten
eingesetzt, die die systemischen sowie sozialrdumlichen Voraussetzungen
erftllen.

Im Schuljahr 2023/24 werden 20 Grundschulen und neun weiterfihrende
Schulen durch die Koordinierungs- und Beratungsstelle KOBSI mit einer
systemischen Inklusionsassistenz unterstitzt.

Insgesamt sind an diesen 29 Schulen 35 Inklusionssassistent_innen tatig - davon
funf zur temporaren Verstarkung an drei Schulen mit besonderen
Herausforderungen. Sie unterstitzen Kinder im Schulalltag und stehen immer
dann zur Verfigung, wenn Schiler_innen akute Hilfe benétigen. Die
Inklusionsassistenzen Uberbricken Teilhabeleistungen, wenn die persénliche
Schulassistenz eines Kindes ausfallt, Gbernehmen Teilaufgaben individueller
Inklusionshilfen und entlasten Lehrkrafte flr ihre padagogische Arbeit. Sie stellen
eine kostendampfende Erganzung zur individuellen Schulbegleitung dar.

KOBSI bietet den regionsangehdrigen Kommunen die Méglichkeit, sich durch eine
Projektbeteiligung an neun Schulen in ihrer Tragerschaft zu engagieren und eine
Kostendampfung bei der Eingliederungshilfe zu erzielen. Derzeit bestehen
Kooperationsvertrage mit den Stadten Stolberg, Eschweiler, Alsdorf und
Wirselen, die aus der Inklusionspauschale, die das Land den Jugendamtern
zuweist, die strukturellen MaBnahmen ko-finanzieren.

Gem. § 2 (5) InkF6G muss das flir Schule zustandige Ministerium die Pauschale
fur das laufende Schuljahr 2023/2024 spatestens am 1. Februar 2024 auszahlen.
Der aktuelle Haushaltsentwurf 2024 des Landes Nordrhein-Westfalen sieht keine
Mittel fur die Inklusionspauschale vor. Hintergrund ist, dass die im InkFoG
vorgesehene regelmaBige Evaluation noch nicht vorliege. In einer Stellungnahme
vom 19.09.2023 erklart die amtierende Schulministerin Dorothee Feller im
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Bildungsportal: ,Erst auf Grundlage dieser rechtlich vorgesehenen Evaluation und
abgesichert im Haushalt kann den Kommunen auch im nachsten Jahr eine
Inklusionspauschale zur Verfugung gestellt werden." Da eine gute inklusive
Schulbildung flr die Landesregierung zentral sei, werde es auch im nachsten Jahr
weiter Landesgeld fur die Inklusionshelferinnen und Inklusionshelfer geben.
Darin seien sich die regierungstragenden Fraktionen und die Landesregierung
einig. In diesem Sinne werde die gesetzlich vorgeschriebene Evaluation
ausgewertet.

Um trotz der noch ausstehenden Rechtsverordnung zur Ausschlttung der
Inklusionspauschale die personelle Kontinuitat an den Schulstandorten fir den
Ubergang zu sichern und verantwortbar im Stidteregionshaushalt abzusichern,
bietet die Verwaltung den Inklusionsassistent_innen eine Vertragsverlangerung
zunachst bis zum 31.03.2024 an und stellt die Verldangerung in Aussicht, sobald
diese durch entsprechende Rechtsverordnung ermdglicht wird.

Es ist davon auszugehen, dass die Kommunen Wirselen, Alsdorf, Eschweiler und
Stolberg ebenfalls bis auf weiteres Ko-Finanzierungen aus ihrer
Inklusionspauschale flr die acht Stellen im Optionsmodell nur bedingt zusagen
kdénnen. Deshalb wird die Finanzierungsiberbrickung fir diese Stellen ebenfalls
vorgehalten. Im Rahmen der interkommunalen Kooperation wird die
Zahlungsforderung bis zum Eingang der Landesmittel ausgesetzt.

Rechtslage

Das Modellprojekt basiert auf  der rechtlichen Grundlage des
Inklusionsférdergesetzes  (InkIF6G).  Jahrlich gewahrt das Land die
zweckgebundene Inklusionspauschale, die riuckwirkend zum 1. Februar eines
laufenden Schuljahres ausgezahlt wird, also zum 01.02.2024 fir das Schuljahr
2023/2024. GemaB Absatz 6 des Gesetzes untersucht die Landesregierung
gemeinsam mit den Kommunalen Spitzenverbanden alle drei Jahre die
Entwicklung der kommunalen Aufwendungen flr die Erflllung individueller
Anspruche auf Schulbegleitung. Soweit sich aus den Untersuchungen eine
Anpassung der Inklusionspauschale ergibt, erfolgt diese zum folgenden
Haushaltsjahr. Der Betrag wird durch Rechtsverordnung festgelegt.

Personelle Auswirkungen

Die aktuellen Vertrage der Stammstellen sind bis zum 31.12.2023 befristet. Zur
Sicherung der UnterstitzungsmaBnahmen, zur Absicherung der befristet
Beschaftigten und der personellen Kontinuitdt an den Projektschulen werden die
bestehenden Vertragsverhaltnisse noch vor Erlass der Rechtsverordnung flr die
Inklusionsassistenzen zunachst um ein Vierteljahr bis Ende Marz 2024
verlangert. FlUr die Koordinierung ist ein Halbjahresvertrag auf Basis einer
Teilzeitstelle (30h/Woche) vorgesehen.

Im néachsten Schritt wird die Verlangerung der Arbeitsvertrage gemaB der
Geltungsfrist der Verordnung vorgenommen, sobald diese erlassen ist.

Finanzielle/bilanzielle Auswirkungen

Im Haushaltsentwurf 2024 sind Personalkosten flir die durchgangige Besetzung
der Stellen bis zum Jahresende 2024 vorgesehen. Ebenfalls im Haushalt
dargestellt sind die zu erwartenden Einnahmen aus der Inklusionspauschale
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i.H.v. mindestens 813.599,74 € zuzlglich einer nach Auskunft des MSB aufgrund
der Evaluation nicht auszuschlieBenden Anhebung um vorrausichtlich 15 % sowie
der anteiligen Ko-Finanzierung durch die kommunalen Projektpartner. Ein
moglicher Ausbau des Infrastrukturmodells durch eine Erhéhung der
Inklusionspauschale findet in den personellen Mehrbedarfen und den
Mehreinnahmen im stadteregionalen Haushaltsentwurf 2024 Berlcksichtigung.

Die tatsachlichen Einnahmen stehen jedoch erst mit erlassener
Rechtsverordnung, bzw. mit Auszahlungsbescheid zum 01.02.2024 Uber den
Anteil an der jahrlichen Inklusionspauschale fest.

Die Ausgaben und Einnahmen flr die personelle Absicherung des Projektes in der
Interiumslésung bis zur Kléarung auf Landesseite werden folgendermaBen
veranschlagt:

Personalkosten €

30 Inkas bis Marz 2024 328.405
1 Koord. (30 h/Woche) bis Juni 2024 28.725
SUMME 357.130
Einnahmen/Finanzierung: €
Inklusionspauschale 0

Einnahmen aus KOBSI-Kooperationsvereinbarungen mit | O
regionsangehérigen Kommunen*(fur 8 Stellen)

Beschluss SRT 13.12.2018 250.000
Beschluss SRA 19.03.2020 (2020/0224) 125.000
insgesamt zur Verfigung stehende Mittel 375.000

Verwaltungsseitig ist vorgesehen, sofern bis dahin keine Klarheit bezlglich der
weiteren Gewahrung der Inklusionspauschale besteht, dem Stadteregionstag mit
der Beschlussfassung Uber den Haushalt 2024 der StadteRegion Aachen einen
Sperrvermerk in Hohe der Einnahmen aus der Landespauschale und somit des
entsprechenden Teilbetrags der Ausgaben flir Personalkosten im Projekt KOBSI
i.H.v. 935.611 € vorzuschlagen, der mit Vorliegen der Finanzierungssicherheit in
der Rechtsverordnung des Landes automatisch aufgehoben wird.

Im Auftrag:
gez.: Terodde

Anlage/n
Keine
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